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DICHIARAZIONE IMU/TASI - ENC

Parte Primo - QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

1. Imposta Municipale Propria (IMU]

Lart. 13, del D. L. 6 dicembre 2011, n. 201, converfito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214,
ha anticipato |'istituzione in via sperimentale dell'imposta municipale propria (IMU] di cui al D. lgs. 14 marzo 2011, n. 23.
Successivamente, l'art. 1, comma 707, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita per l'anno 2014) ha sto-
bilito I'applicazione a regime dell' MU, cosi come disciplinata doll'art. 13 in esome, eliminandone, quindi, lo fase sperimen-
fale. In particolare, il commo 1 del citato art. 12 stabilisce che MU & apglicata in tutti | comuni del territorio nazionale in b
se agli art. 8 e 9 del D. lgs. n. 23 del 2011, in quanio compatibili. | comma 8 dell'art. @ del D. Lgs. n. 23 del 2011, di-
spone che si applica oll IMU |'esenzione prevista dall'art. 7, comma 1, lett. i) del D. Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504, recan-
ie disposizioni in moteria di imposta comunale sugli immobili (IC1) in base al quole sono esenti “gli immobili utilizzati dai sog-
getti di cui all'articolo 73, comma 1, leftera cl, del testo unico delle imposte sui redditi, di cui ol decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni, foita eccezione per gli immobili posseduti da pariiti po-
lifici, che restano comunque assoggettat allimposta indipendentemente dalla destinazione d'uso dell'immobile, destinati esclu-
sivamente allo svo|gimemo con modalité non commerciali di aitivia assistenziali, previdenzicli, sanitarie, di ricerca scieniifica,
didattiche, ricettive, culturoli, ricreative e sportive, nonché delle affivita di cui all'arficolo 16, lefiera al, della legge 20 maggio
1985, n. 222". la norma di esenzione & stata dapprime modificata dal comma 1, dell‘art. 91-bis, del D. L. 24 gennaio
2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27 e successivamente dall'art. 2, comma 3, D.L. '
31 agosto 2013, n. 102 convertito, con modificazioni, dalla legge 28 ofiobre 2013, n. 124, che ha esteso, o decorrere
dal periodo di imposia 2014, I'ambiio di applicazione dell'esenzione anche agli immobili in cui si svolge I'attivita di ricerca
scientifica. Da ultimo la stessa disposizione é stota modificata per effetto del D. L. 28 dicembre 2013, n. 149, convertito, con
modificozioni, dolla legge 21 febbraio 2014, n. 13, il qudle ha precisoto che nella norma di esenzione non 'sono ricompre-
si gli immobili sede di portiti politici. :
Si deve, oliresi, evidenziare che il comma 4 dello stesso art. 91-bis ha abrogato il comma 2-bis dell'art. 7 del D. L. 30 seftemr
bre 2005, n. 203, convertito, con medificazioni, dallo legge 2 dicembre 2005, n. 248, il quole prevedeva che |'esenzione
in parola si infendeva applicabile alle affivita indicate nella left. i che non avessero esclusivamente natura commerciale.
In merito all'applicozione dell'esenzione di cui oll'art. 7, comma 1, lett. i), del D. Lgs. n. 504 del 1992 all'lMU & di fondamen-
tale importanza richiamare |'attenzione sul contenuto dei commi 2 e 3 dello stesso art. 91-bis del D. L. n. 1 del 2012. Il comma
2 stabilisce che "qualora ['uniia immobiliare abbia un'ufilizzazione misia, I'esenzione di cui ol comma 1 si applica solo alla frer
zione di unita nella quale si svolge 'atfivits di natura non commerciale, se identificabile atiraverso l'individuazione degli immobr-
li o porzioni di immobili odibifi esclusivamente o tole afivitd. Alla restante parte dell'unitd immobiliore, in quanto dotofa di cuter
nomia funzionale e reddituale permanente, si opplicans le disposizioni dei commi 41, 42 e 44 dell'aricolo 2 del decreio legr
ge 3 ofiobre 20006, n. 262, convertiio, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2006, n. 286. le rendite catastali dichier
rofe o oifribuite in base al pericdo precedente preducono effefto fiscale a portire dal 1° gennaio 2013°.
Nel caso in cui non sia possibile procedere al frazionamento di cui ol predetio comma, il successivo comma 3, integraio
dal comma & dell‘art. @ del D. L. 10 ofiobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012,
n. 213, prevede che, a parfire dal 1° gennaio 2013, I'esenzione in esome si applica in proporzione all utilizzazione non
commerciole dell' immobile, quale risulta da apposita dichiarazione e che, con successive decreto del Ministra dell’econe-
mia e delle finanze “sono stabilite le modalites e le procedure relative alla predetia dichiarazione, gli elementi rilevanti ai fi-
ni dell'individuazione del rapporto proporzionale, nonché i requisiti, generali e di settore, per qualificare le attivites di cui
alla leftero i} del commao 1 dell'articole 7 del decreto legislative 30 dicembre 1992, n. 504, come svolte con modalits
non commerciali”. A tale previsione normativa & stata dafa atiuazione con il D. M. 19 novembre 2012, n. 200, al quole
& sfato atiribuita efficacia di norma di rango primario attraverso il richiama effetiuato dllo stesso dall‘art. 9, comma &+er del
citoto D. L. n. 174 del 2012 il quale prescrive che “le disposizioni di ottuazione del comma 3 dellarficolo 91-bis del de-
crefolegge 24 gennaio 2012, n. 1, converito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, come medificato
dal comma & del presente articolo, sono quelle del regolamento di cui al decreto del Ministro dell'economia e delle finan-
ze 19 novembre 2012, n. 200",
Nell'ambito delle disposizioni normative che disciplinano lo materia in esame, occarre richiomare anche il comma &quin-
quies dell'art, @ in questione in base al quale in ogni caso, 'esenzione in esame non si applica alle “fondazioni bancarie
di cui ol decreto legislativo 17 maggio 1999, n. 153", recante la “Disciplina civilisiica e fiscale degli enti conferenti di cul
all'articelo 11, comma 1, del D.lgs. 20 novembre 1990, n. 356, e discipline fiscale delle operazioni di ristrutiurazione
bancaria, a rorma dell'articolo 1 della L. 23 dicembre 1998, n. 461",



2. Tributo per i Servizi Indivisibili (TASI)

Il comma 639 dell'art. 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilitcs per I'anno 2014] prevede che,
a decorrere dall'anno 2014, & istituita I'imposta unica comunale (IUC] che si basa su due presupposti impositivi:
*  uno cosfituito dal possessa di immobili e collegato alla lore natura e valare: :
¢ laliro collegato all'erogazione e alla fruizione di servizi comunali,
la IUC si compone:
¢ dellimposta municipale propria (IMU), di nature patiimenicle, dovuta dol possessore di immobili, escluse le abitazioni
principali;
*  di una componente riferita ai servizi, che si articola:
nel iributo per i servizi indivisibili (TASI], a carico sia del possessore che dell'utilizzatore dell'immobile;
nello tassa sui rifiuti (TARI), destinata o finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiut, a carico
dell'utilizzatore.

ID. L. &6 marze 2014, n. 16 converiito, con modificazioni, dalla legge 2 maggio 2014, n. 68, ha stabilito all'art. 1, com-
ma 3, che si opplica alla TAS|, tra le ltre, anche I'esenzione prevista dall'art. 7, comma 1, lett. 1) del D. lgs. n. 504 del
1992 per lo quale “resta ferma I'applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 91-bis del decreto legge 24 gennaio
2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27 e successive modificazioni”,

Gli enti non commerciali devono presentare un’unica dichiarazione sia per I'IMU sia per la TASI. A tale proposito,
si deve anche precisare che la presente dichiarazione riguarda escﬁjs?vomenre gli enti non commerciali che
posseggono immobili oggetto de|Fesehzione di cui all’'art. 7, comma 1, lett. i), del D. Lgs. n. 504 del 1992.
Pertanto, gli enti non commerciali che possiedono esclusivamente immobili che non rientrano in tale fattispecie di
esenzione devono presentare la dichiarazione ordinaria, approvata con D.M. 30 oftobre 2012 e pubblicata nel-
la G. U. del 5 novembre 2012, n. 258, come del resto previsto dalle relative istruzioni al paragrafo 1.2.

3. La Decisione della Commissione europea del 19 dicembre 2012

Con la decisione del 19 dicembre 2012 relativa all'aivto di Stato SA 20829 (C26/210) la Commissione Europea, con
riferimento, in particolare, all'esenzione di cui all'art. 7, comma 1, lett. i), del D. lgs. n. 504 del 1992, si & pronunciata in
moteria sia di ICl che di IMU. Dato I'oggetto delle presenti istruzioni rivolio all’esame dell'applicazione di fole esenzione an
che all'’MU, appare opportuno riportare, innanzitutto, quanto statuito dalla Commissione in merito a quest'ullimo tributo.

3.1 L'esenzione relativa al'IMU
la Commissione ha riconosciuto che “I'esenzione dall MU, concessa ad enti non commerciali che svolgono negli immobi-
li esclusivamente le affiviicr elencate all'articolo 7, primo comma, letiera i, del decreto legislativo n. 504,/92, non costitui-
sce un aiuto di Stato ai sensi dell'articolo 107, poragrafo 1, del ratiato”.
Secondo la Commissione le disposizioni concernenti I'applicazione all'IMU dell'esenzione di cui all'art. 7, comma 1, let.
h), del D. lgs. n. 504 del 1992 esprimono in modo chiaro che detia esenzione puo essere garantita solo se negli immo-
bili considerafi non vengono svolte offivita commerciali. Non sono, quindi, pit possibili per la Commissione “le situazioni
ibride create dalla normativa ICI, in base alla quale, in aleuni immobili che beneficiavano di esenzioni fiscali. si svolgeve-
no alfivitd di natura commerciale”. Pertanto, & necessario soffermarsi sull'interpretazione del coricetio di atfivitd econamica
che, come si legge al punte 163 della decisione in commento, dipende, tra le alire cose, dalle circostanze specifiche, dal
modo in cui |'afiivia & organizzata dallo Staio e dal contesto in cui viene organizzata.
Per determinare il corattere non economico di un‘attivitd ai sensi della giurisprudenza dell’Unione occorre, infatti, esamina-
re la natura, lo scopo e le norme che regolano fole atiivita. Il fotio che alcune atfivitd possano essere qualificate come “so-
ciali” non basta a escludeme la notura economica. Tuitavia, anche la Corte di giustizia dell' Unione europea ha riconosciu-
o che alcune attivita che adempiono una funzione puramente sociale possono essere considerate non economiche, soprat-
futto in settori collegati ai doveri e alle responsabilitts fondemeniali dello Stato.
lo Commissione, quindi, nella decisione in commento si & soffermata sul disposto dell'art. 1, comma 1, lett. p), del Rego-
lamento n. 200 del 2012 che definisce il concetto di “modalita non commerciali”.
In base a tale disposizione le offivits istituzionali sono considercte svolte con modalitd non commerciali quando:

a) sono prive di scopo di lucro;

b) per loro natura, conformemente al diritio dell'Unione europea, non si pongone in concorrenza con alii operatori del

mercato che perseguono uno scopo di lucro;
¢} cosfifuiscona espressione dei principi di solidarietd e sussidiarietd.
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Al riguardo, nelle decisione & stato evidenziato che il requisite di cui alla left. b] costituisce una tutela importante, poiché, ri-
ferendosi espressamente al diritto dell'Unione, garantisce in generale che I'attiviia non sia in concorrenza con alri operatori
del mercaio che perseguono uno scopo di lucro, caratteristica, questa, fondamentale per le atfiviie non economiche.

In particolare, rivolgende I'esame alle singole affivita istituzicnali, la Commissione ha precisato che, per-quanto riguarda
lo svolgimento di affivita assistenzicli e di affivita sanifarie, il Regolamento n. 200 del 2012 stabilisce che queste sono svol-
te con modalits non commerciali se risulia soddisfatta almeno una delle seguenti condizioni:

1) le cftivité sone occreditate dollo Stato e prestate nell'ambite di un contratio o di una convenzione con lo Stoto, le re-
gioni o gli enti locali e sono svolie in maniera complementare o infegrofiva rispeito al servizio pubblico, fornendo
agli utenti un servizio o titolo gratuite o distro versamento di un importo che rappresenio una semplice partecipazior
ne alla spesa prevista per la copertura del servizio universale;

2] se non accreditate e svolte nell'ambiio di un controtio o una convenzione, le attivitd sono fornite o fitolo grotuito o
diefro versamento di corrispeitivi di imporio simbolico e, comunque, non superiore alla meid dei corrispettivi- medi
previsti per analoghe affivite: realizzate con modalité concorrenziali nello stesso ambito ferritoriale, tenuto anche con-
fo dell'assenza di relazione con il costo effeftivo del servizio,

Rispetio alla prime condizione, la Commissione ha osservato, innanzitutio, che gli enti interessati, per poter benefi-
ciare dell'esenzione, devono formare parte infegrante del sistema sanitario nazionale, che offre una copertura universale e
si base sul principio di solidarieta.
In iale sistema, gli ospedali pubblici sone finanziati direttamente dai contributi sociali e da dltre risorse statali. Toli ospedo-
li forniscono il servizio a fitolo gratuito sulla base della copertura universale o dietro versamento di un importo ridotto, che
copre soltanto una piccola frazione del costo effettivo del servizio.
Gli enti non commerciali che soddisfano le medesime condizioni sono onch essi considerafi facenti porle infegrante del si-
stema sanitario nozionale.
lo Commissione ho, quindi, concluso che, alla luce delle caratieristiche precipue del coso di specie e conformemente ai
principi stabiliti dalla givrisprudenza dell'Unione, considerato che il sistema nazionale italiano fornisce un sistema di coper-
tura universale, gli enfi in parolo che svolgono le affivita sopra descritte e che soddisfano tutte le condizioni previste dalla
|egge, non Possono essere considerafi imprese e, quindi, possono essere considerate affivita non economiche, secondo il
diritio dell’Unione (punto 164 della decisione).
Per quonto riguarda, invece, la seconda condizione, il Regolomento n. 200 del 2012 prevede che le aftivitd siono svolte,
tra l'altro, a fitolo gratuito ovvero dietro versamento di corrispetiivi di importo simbolico.
| servizi fornifi a titolo gratuito non costituiscono in gehercﬂe un'aftivita economica. In particolare, questo & il caso in cui, co-
me stabilito all'art, 1 del Regolamento, i servizi non sono offerii in concorrenza con aliri operatori del mercofo.
lo sfesso vole per i servizi fomiti dietro versamento di un compenso simbolico in merito ai quali la Commissione stabilisce
che, “per avere natura simbolica il compense non deve essere commisurato al costo del servizio, e dall'aliro, che il limite
dello meta del prezzo medio, fissoto per le stesse attivita svolte nello stesso ambito ferriforiale con modalita concorrenziall,
puo essere utilizzato solo per escludere il diritio all'esenzione (come indicano le parole ‘in ogni casa’| e non implica a con-
frarfo che possano beneficiare dell'esenzione i fornitori di servizi che applicano un prezzo al di softo di fale limite”.
Perianio, considerando che le attivita assistenziali e quelle sanitarie soddisfane, altrest, i requisiti generali e soggettivi di cui
agli atticoli 1 e 3 del Regolamento, la Commissione ha concluso che dette attivitd, svolte nel rispetio dai principi stabiliti
dalla legislozione vigente, non costituiscono atfivitd economica.
Per quanto riguarda le attivita didatiiche, la Commissione ha affermato che le sfesse si rilengono svolte con modalita non
commerciali se sono soddisfatie alcune condizioni specifiche.

In particolare:
« |'affiviia deve essere paritaria rispefio allisiuzione pubblica;
* la scucla deve garantire la non discriminazione in fase di accettazione degli alunni;
¢ la scucla deve inolire accogliere gli alunni portatori di handicap, applicare la contratiazione collettiva, avere strutiu-
re adeguote agli standard previsti e prevedere la pubblicazione del biloncio.

Lattivites deve essere, inolire, svolta a fitolo gratuito, ovvero diefro versamenio di un importo simbolico, tale da coprire solo-
mente una frazione del casio effettivo del servizio, fenuto anche conto dell'assenza di relazione con lo sfesso.

Al riguardo, lo Commissione ha ricordato che, conformemente alla giurisprudenza, "non costituiscono aifiviia economica i
corsi offerti do determinati siabilimenti che formono porte del sisiema dell'istruzione pubblica e sono finanziati, del futto o
prevalentemente, con fondi pubblici”.

Lo nature non economica dell'istruzione pubblica non viene in linea di principio contraddetta dal fatio che talvalia gli alun-
ni o i loro genitori debbano versare fasse scolastiche o di iscrizione, che contribuiscono ai costi di esercizio del sisterna
scolastico, purché tali contribufi finanziari coprano sole uno frozione del cosio effefivo del servizio e non possano, perfan-
fo, considerarsi una refribuzione del servizio presiato.

Si fa presente che la lett. ¢), comma 3, dell'art. 4 del Regolamento stabilisce che lo svolgimento dell'atiivita deve essere
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effettuato “o fitolo gratuito, owvero dietro versamento di corrispettivi di importo simbolico e tali do coprire solamente una
frazione del costo effettivo del servizio, tenuto onche conto dell'assenza di relazione con lo stesso”.

A questo proposifo, viene ricordato che, nelle “Comunicazione della Commissione sull‘applicazione delle norme dell'Unio-
ne eurcpea in materia di aivfi di Stato alla compensazione concessa per la presiazione di servizi di interesse economico
generale. Testo rilevante ai fini del SEE” - pubblicata nello Gazzetto ufficiale n. C 008 dell’1 1 gennaio 2012 pag. 0004
-0014 (2012/C 8/02) - ls Commissione europea ha gié avuto modo di verificare che “lo givrisprudenza dell'Unione ha
stabilito che l'istruzione pubblica organizzata nell ambito del sistema scolastico nazionale finanziato e controllato daflo Sto-
to pud essere considerata un'affivild non economica” (punto 2.1.5. Isiruzions, 26).

Nella stessa Comunicazione, al punio 27, la Commissione europea, richiamando la giurisprudenza dell’Unione, ha, alire-
si, offermato che il corattere non economico dell'istruzione pubblica, in linea di massima, non é pregivdicato dal fatio che
talora gli alunni o i genitori siano fenuii a pagare tasse d'iscrizione o scolastiche per contribuire ai costi di gestione del si-
stema. Tali contributi finonziari spesso coprono solionio una frazione del costo effettivo del servizio e non possono quindi
essere considerati una refribuzione del servizio prestato. Essi non alferano pertanto il carattere non economico di un servi-
zio d'istruzione generalmente finanziato dalle casse pubbliche. Questi principi possono riguardare i servizi pubblici d'istr-
zione quali lo formazione professionale [47], la scuola elementare [48] e gl asili nido [49] privati e pubblici, l'atfivita d'in-
segnomenfo esercitata in via accessoria nelle universitd [50], nonché 'offerta di istruzione universitaria [51]".

Alla luce di quanto appena illustrato, la Commissione ha ritenuto che “le refte di importo simbolico” cui si riferisce il Rego-
lomenio n. 200 del 2012 non possano essere considerate una remunerazione del servizio fornito.

Pertanto, nella fattispecie in esame, considerati i requisiti generali e soggettivi di cui agli artt. 1 € 3 del Regolomento e i re-
quisiti oggettivi specifici di cui ol successivo ort. 4, la Commissione ha deciso che il servizio didatiico fornito dagli enfi in
‘questione non possa essere considerato un'affivitd economica.’ ‘ ¥

Per quanto riguarda le ativitd ricetive, culturali, ricreative e sportive, la Commissione - dopo aver ricordato che I'art. 4 del
Regolamento stabilisce che queste devono essere fornite a fitolo gratuito o dietro versamento di corrispettivi di importo sim-
bolico & in ogni caso non superior clla meté del prezzo medio praticato per attiviid analoghe svolte con modalité concor
renziali nello stesso ambito terriforiale, tenuto anche conto dell'assenza di relazione con il costo effettivo del servizio, ha oF
fermato che detio requisifo & identico alla seconda condizione prevista per le ativita assistenziali e sanitarie e che, quind,
valgono le stesse considerazioni appena svolte per tali atfivite.

limitatomenie alle attivita ricefiive e sportive, la Commissione prende in considerazione | requisiti ulterior derivanti dalle de-
finizioni di toli aftivites contenute nell'ort. 1, comma 1, lett. ) e lett. m) del Regolomento n. 200 del 2012,

In particolare, per quanto riguarda le oftivita ricefiive, viene fatto nolare che l'esenzione & circoscritia alle attivita svolte do
enfi non commerciali che prevedono I'accessibilita a deferminate categorie di destinatori e la discontinuit nell'aperiura ed
enfrando nello specifico della “ricettivita sociale”, viene precisoto che le attivite devono essere diretie o persone con biso-
gni speciali temporanei o permanenti o a persone svantaggiate in ragione di condizioni fisiche, psichiche, economiche,
sociali o familiari.

Per beneficiore dell'agevolazione, I'ente pus richiedere solianto il versamento di una refio di importo simbolico e in ogni
caso non superiore ollo mela del prezzo medio praficato per atfivits analoghe svolie da enti commerciali nello stesso am-
bito territoricle, fenuto anche conto dell'assenza di relazione con il cosio effettivo del servizio.

la Commissione sottolinea che il Regolamento chiarisce, inolire, che in ogni caso I'esenzione non & applicabile alle atfivi-
i svolte in strutture alberghiere o paralberghiere quali, ad esempio, alberghi, motel e bed and breakfast e che, considers-
to che nello fattispecie gli enti non commerciali che offrono aitivita ricettive devono seddisfare i requisifi generali soggettivi
e oggettivi di cui ogli articoli 1, 3 e 4 del Regolamento n. 200 del 2012, dlla luce delle peculiarita del caso in questio-
ne, le attivitd in oggetto, che presentano le sopracitate caratteristiche, non costiftuiscono un'atfivitd economica ai sensi del
diriffo dell'Unione. ;

Al termine dell'anclisi condotta, la Commissione ha, quindi, rifenuto che, "in base alle informazioni trasmesse dalle outori-
ta italiane, allo luce delle caratteristiche specifiche e peculiari del caso in oggetio, le attivita esaminate nei punti che pre
cedono, svolte da enti non commerciali nel pieno rispetio dei criteri generali soggetiivi ed oggettivi di cui agl arficoli 1, 3
e 4 del regolomento, non hanno natura economica. Pertanto, gli enti non commerciali in questione, quando svolgono le at
fivitd suindlicate rispettando infegralmente e condizioni previste dalla legislazione italiana non agiscono come imprese ai
sensi del diritto dell'Unione. Dato che I'articolo 107, paragrofo 1, del trottato si opplica solfanto alle imprese, nel caso di
specie la misura non risulta rientrare nel campo di applicazione di tale arficolo’.

Nella stessa decisione viene anche ricordato che, a partire dal 1° gennaio 2013, in caso di utilizzazione mista di un im-
mobile occorrera caleolare il rapporto proporzionale dell'uso commerciale dell'immobile e applicare MU solo alle attivi
{& economiche.

Al riguardo, & sioto evidenziato che, nei casi in cui un ente svolga offivild sia economiche che non economiche, "l'esenzione
porziole, di cui beneficia per la frazione dellimmobile utilizzato per affivitd non economiche, non rappresenta un
vaniaggio per iale ente quando presta un'aftivit economica in quonto impresa. In una situazione del genere la misura
non costituisce pertanto un aivto di Stato ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del trattato”.

F= N
| -



3.2 l'esenzione relativa all'IC

la Commissicne ha anche offrontato la questione relotiva all'esenzione prevista dal ripetuio ort. 7, comma 1, lett. i, del D. Lgs.
n. 504 del 1992 relotivamente all'lCl, in ordine dlla quale ha concluso che l'esenzione deve essere, invece, considerata “un
aiuto illegale e incompatibile” e, pertanto, in linea di principio, limporto dell’aiuto deve essere resfituito al fine di ripristinare la
situazione di mercafo precedente la concessicne dell'aiuto stesso. Tuttavia, il Regolomento (CE) n. 659/99 impone limiti alle di-
sposizioni di recupero. In particolare, la Corte di giustizia ha ammesso un‘eccezione all'obbligo posto a carico di uno Stato memr-
bro di dare esecuzione a una decisione di recupero ad esso destinala, ossia 'esistenza di ciccostanze eccezionali da cui derivi
limpossibilitd assoluta per lo Stato membro di dare corretia esecuzione alla decisione, dando, incltre, un'interpretazione molio
reshittiva della nozione di “assoluta impessibiliia”. Lo condizione dell'assoluta impossibilita di procedere al recupero non &, infar
fi, soddisfatia quando lo State membro si limita @ comunicare alla Commissione le difficlics giuridiche, politiche o pratiche che
lesecuzione della decisione comporta. Lunico caso in cui pud essere accolia l'impossibiliia assolulo & quello in cui il recupero
sia fin dall'origine, € in maniera obietfiva e assoluta, impossibile da redlizzare.

Nel caso di specie I'lialic ha rappresentato che, sulla base dei dati presenti nel catasto, non & possibile determinare se, in
un immobile, un ente ha svolio affivits commerciali o non commerciali. Infatti, ogni singolo immobile (comprese le porzioni
di immobili aventi un classamenio separato) & censito in catasto soliania sulle base delle sue caratieristiche oggettive che
rifletiono gli elementi fisici e strutturali riconducibili alla sua destinazione d'uso.

Con riferimento alle banche dati fiscali e, in particolare, agli archivi delle dichiarazioni dei redditi presentate dagli enti nen
commerciali, la Commissione ha affermato che I'ltalia ha chiarito che le stesse consentono solo di individuare gli immobili
ufilizzati con modalita non commerciali.

In definitiva, la Commissione ha ritenuto che “le auforitd italiane obbiano dimostrato che i beneficior dell'aiuto in questione non
possono essere identificali e che l'aiuio non pud essere oggeitivamente calcolato a causa defla mancanza di dati disponibili. In
effetti, le banche dafi fiscali e catastoli non consentono di individuare gli immobili appartenenti ad enti non commerciali, che so-
no stafi desfinafi ad offivite non esclusivamente commerciali del tipo indiceto nelle disposizioni sull'esenzione dall'1Cl, né, di con-
sequenza, consentono di offenere le informazioni necessorie per calcolare l'imporio dell'imposta da recuperare. Perfanto, ['attuc-
zione di un'eventuale ingiunzione di recupero risulterebbe impossibile in termini oggettivi e assolutl.

la Commissione ha, quindi, deciso che l'aiuto di Stato accordato sotto forme di esenzione dallICl, concesso @ enti non
commerciali che svolgevano negli immobili esclusivamente le attivitd elencate all'art. 7, comma 1, lett. i), del D. Lgs. n.
504 del 1992, illecitamente posto in-essere dall'lialia in violazione dell'articolo 108, paragrafo 3, del frattato, & incom-
patibile con il mercato interno. Tutiavia, allo luce delle predetie circostanze eccezionali, non & stato disposto il recupero
dell'aivto, “avendo I'lialia dimesiraio l'impossibiliic assoluta di darvi esecuzione”.

4. ll Regolamento 19 novembre 2012, n. 200

Il Regolamento n. 200 del 2012 ha doto attuozione olle disposizioni di cui al comma 3 dell'art. 91-bis del D. L n.
1 del 2012 il cui oggefto & precisato nell'art. 2 che cosfituisce un elemenio fondamentale per individuare I'ombito di ap-
plicazione del Regolamento stesso.
Al riguardo, si precisa che le disposizioni contenute nel Regolamenio sono direfte a stabilire, ai sensi dell'art. 91-bis, com-
ma 3, del D. L n. T del 2012 le medalita e le procedure per I'applicazione proporzionale, a decorrere dal 1¢ gennaio
2013, del'esenzione dall'lMU per le unité immobiliari destinate ad un'utilizzazione misia, nei casi in cui non sia possibile
procedere, ai sensi del comma 2 del citato art. 91-bis, all'individuazione degli immobili o delle porzioni di immobili odi-
biti esclusivamente allo svolgimento delle aftivita istituzionali con modalité non commerciali.
Al fine, quindi, di poter individuare quando un’attivita istituzionale sia svolta con madalité non commerciali, come richiesto
dalla norma @i fini dell’esenzione, sono stafi indicati nel regolamento i requisiti necessari per tale qualificazione, partendo
prima da quelli di carattere generale enucleati al comma 1 dell'art. 3, e, poi, quelli pit specifici e particolari che tengono
conto delle diverse peculiaritt dei vari seftori interessafi, esplicati al successivo art. 4.
Prima di passare ad esaminare singolormente i diversi requisiti & opporiunc focalizzare |'attenzione sulle definizioni recate
dall'art. 1 del Regolamento.

4.1 Le definizioni dell’art. 1 del Regolamento

Nel rinviare al prosiegue della frattozione |'esame di ciascuna attivitds, merita particolare attenzione, innanzitutio, lo defini-
zione di enti non commerciali centenuta rella lett. ¢] dell'art. 1 in esame, in base dlla quale si intendono come tali gli enti
pubblici e privati diversi dalle societd, di cui all'art. 73, comma 1, lett. ¢}, del TUIR, che non hanno per oggetto esclusivo
o principale 'esercizio di alfivild commerciale.

In merito, invece, a questi ulfimi elementi, bisogna avere riguardo alla successiva lett. d) dell'art. 1 del Regolamento, in bo-
se allo quale si infende per “oggetio esclusivo” quello determinato in bose allo legge, all'atio costitutivo o dllo statuto, se
esistenti in forma di atto pubblico o di scrittura privoto autenticata o registrato; menire per “oggetio principale” 'aftiviia es-
senziale per realizzare direttamente gli scopi primari indicati dalla legge, dall’atio cosfitutivo o dallo statute.




Merita oftenzione anche |'esame della left. p| dell'art. 1 del Regolamento, la quale chiarisce che per “modalits non com-
merciali” si intendono le “modalita di svolgimento delle attivita istituzionali prive di scopo di lucro che, conformemente al
diritto dell Unione Europea, per loro natura non si pongono in concorrenza con allri operatori del mercato che fole scopo
perseqguone e cosliluiscono espressione dei principi di solidariets e sussidiarieta”. A questo proposiio, si soffolinea che
I'espresso richiamo al diritio dell’Unione Europea costifuisce una tutela importante, poiché garantisce, in generale, che l'at
fiviti non sia in concorrenza con altri operatori del mercato che perseguone uno scopo di lucro, caratteristica, questa, fon-
damentale per le affivild non economiche e sio simulloneamente espressione dei principi costituzionali di solidarietd e di
sussidiarield rispetio, ove esistente, all'offeria pubblica di servizi di utilita socicle.

4.2 Il requisito soggettivo

Per quanto riguardo il requisito soggettivo, I'art. 7, comma 1, let. i}, del D. lgs. n. 504 del 1992 richiama i soggetti di
cui all'art. 73, comma 1, left. ¢}, del TUIR, vale o dire gli enti pubblici e privaii diversi dalle societa che non hanno per og-
getio esclusivo o principale I'esercizio di aftivit commerciale residenti nel territorio dello Stato.

In fale ambiio, quindi, devono essere ricompresi:

* gli enti pubblici, vale o dire gli organi e le amministrazioni dello Stato; gli enti territorial (comuni, consorzi tra enti lo-

cali, comunita montane, province, regioni, associazioni e enti gestori del demanio colletiive, camere di commerciol;
le aziende saniiarie e gli enti pubblici istitviti esclusivamente per lo svolgimento di atfivité previdenziali, assistenziali
e sanitarie; gli enfi pubblici non economici; gli istituti previdenziali e assistenziali; le Universita ed enti di ricerca: le
aziende pubbliche di servizi allo persona (ex |PAB);
gli enti privati, cioe gli enti disciplinati dal codice civile (associozioni, fondazioni e comitati) e gli enti disciplinati da
specifiche leggi di seffore, come, ad esempio: le organizzazioni di volontariato (legge 11-agosio 1991, n. 266); le -
organizzazioni non governative (legge 26 febbraio 1987, n. 49, art. 5); le associozioni di promozione sociale |legr
ge 7 dicembre 2000, n. 383); le associozioni sportive diletiantistiche (art. 90 della legge 27 dicembre 2002, n.
289); le fondazioni risultanti dalla frasformozione degli enti autonomi lirici e delle istituzioni concerfistiche assimilate
[D. lgs. 23 oprile 1998, n. 134); le ex IPAB privatizzate (a seguito, da ultime, dal D. lgs. 4 maggio 2001, n. 207);
gli enti che acquisiscono la qualifica fiscale di Onlus (D.Lgs. 4 dicembre 1997, n. 460).
Occorre precisare che nell'ambito degli enti privati-non commerciali vanno ricompresi anche gli enfi ecclesiostici civilmen-
te riconosciuti secondo le previsioni dell' Accordo modificativo del Concordato Lateranense (legge 25 marzo 1985, n. 121
per la Chiesa catiolica) e delle intese tra lo Stato ifaliono e le alire confessioni religiose (ad esempio: legge 11 agosto
1984, n, 449, per la Tavola valdese; legge 22 novembre 1988, n. 516, per I'Unione italiana delle chiese cristiane av-
ventiste del 7° giorno; legge 22 novembre 1988, n. 517, per le Assemblee di Dio in ltalia - ADI; legge 8 marzo 1989,
n. 101, per le Comunitc ebraiche italiane; legge 12 aprile 1995, n. 116, per I'Unione cristiana evangelica battisia d'lio-
lia - UCEBI; legge 29 novembre 1995, n. 520 per la Chiesa evangelica luterona d'ltalic-CELl; legge 30 luglio 2012, n.
126 per la Sacra Arcidiocesi ortodossa d'liolia ed Esarcato per I'Europa Meridiondle; legge 30 luglic 2012, n. 127 per
lo chiesa di Gest Cristo dei Santi degli ultimi giomi; art. 16 della legge 30 luglio 2012, n. 128 per la Chiesa Apostoli-
ca in Italia; legge 31 dicembre 2012, n. 245 per i Buddhisti; legge 31 dicembre 2012, n. 246 per gli Induisti).

[

ATTENZIONE

Vale la pena di ricordare che nell’ambito del requisito soggettivo di cui allart. 7, comma 1, lett. i), del D. Lgs.
n. 504 del 1992, non rientrano tutte le organizzazioni non lucrative di utilita sociale (ONLUS) di cui al D. Lgs 4
dicembre 1997, n. 460 in quanto, come precisato al punto 1.12 della circolare dell’Agenzia delle Entrate n.
168/E del 26 giugno 1998, “la riconducibilita nella categoria soggettiva delle ONLUS prescinde da qualsiasi
indagine sull'oggetto esclusivo o principale dell'ente e, quindi, sulla commercialita o meno dell’attivita di fatto
dallo stesso svolta”.

Tuttavia, & bene sottolineare che I'art. 21 di quest'ulfimo provvedimento prevede che “i comuni, le province, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano possono deliberare nei confronti delle ONLUS la riduzio-
ne o I'esenzione dal pagamento dei tributi di loro pertinenza e dai connessi adempimenti”.

4.3 Il requisito oggettivo
Per quanio concerne, invece, il requisito oggettivo richiesto dall'art. 7, comma 1, lett. i del D. Lgs. n. 504 del 1992, oc-
corre che gli immobili utilizzati dogli enti non commerciali siano destinati esclusivamente allo svolgimento delle afivite:

* assistenziali;

¢ previdenziali;

* sanifarie;

* ricerca scientifica;



« didattiche;

« riceftive;

« culturali;

¢ ricreative;

« sportive; .

¢ indicate dall'art. 16, lett. a), della legge 20 maggio 1985, n. 222, vale a dire le affivita di religione e di culio, che
sono “quelle dirette all'esercizio del culto e alle cura delle anime, alla formazione del clero e dei religiosi a scopi missio-
nari alla catechesi, all’'educazione cristiana”,
A questo proposito giova evidenziare che ai fini di una leftura costituzionalmente orientata della norma in commento con-
forme al principio di loicita dello Stato e di tutela della liberis di espressione del sentimenio religioso fissata dagli arit. 2,
3,7, 8, 19 e 20 della Costituzione, occorre fare riferimento non solo, come espressamente previsto dalla norma alle otti-
vita di cui all'ort. 16 in questione, ma anche a quelle attivita di religione e culto, individuate secondo i criteri fissati nelle
Intese siglate con le Conlessioni religiose, ai sensi dell'art. 8 Cost., nonché alle attivite: di culio degli enti degli istituti erett
in enti morali, ai sensi della L. 24 giugno 1929, n. 1159 [legge n. 449 del 1984 per le Chiese rappresentate dalla Ta-
vola Valdese; art. 15 della legge n. 517 del 1988 per le Assemblee di Dio in liclio; art. 22 della legge n. 516 del 1988
per |'Unione ltaliona delle cristiane avveniiste del 7° giomo; art. 26 della legge n. 101 del 1989 per ['Unione delle Co-
munita ebraiche italiane; art. 11 della legge n. 116 del 1995 per I'Unione Cristianc Evangelico Battista d'liclio (UCEBI);
orf. 22 della legge n. 520 del 1995 per lo Chieso Evangelica Luterona in ltalia [CEL; art. 15 dello legge n. 126 del
2012 perla Sacra Arcidiocesi ortodossa d'ltalia ed Esorcato per ['Europa Meridionale; art. 22 della legge 127 del 2012
per la chiesa di Gest Cristo dei Santi degli ultimi giomi; art. 16 della legge n. 128 del 2012 per la Chiesa Apostolica
in ltalia; art. 10 della legge n. 245 del 2012 per i Buddhisti; art. 11 della legge n. 246 del 2012 per gli Induisii].
Si ricorda che 'esenzione prevista per gli immobili in cui si svolge I'attiviier di ricerca scientifica si applica a decorrere dal
pericdo di imposia 2014, a norma dell’'art. 2, comma 3, del D. L. n. 102 del 201 3. Una questione particolare & stota of-
frontata nella risoluzione n. 4/DF del 4 marzo 2013 in cui si & offermato che nella particolare ipotesi in cui un immobile
posseduto da un enfe non commerciale venga concesso in comoedato @ un altro enfe non commerciale per lo svolgimento
di una delle atiivitd meriievoli di cui ol comma 1, lett. i, dell'art. 7 del D. Lgs. n. 504 del 1992, trova applicazione 'esen-
zione in oggetto. Owviamente rientra in tale ipotési-cmche quella pit parficolare in cui I'immobile & concesso in comodato
ad un aliro ente non commerciale appartenente alla stessa struttura dell’ente concedente, per lo svolgimento di un’affivite
meritevole ai sensi del citato art, 7, comma 1, lett. i del D. Lgs. n. 504 del 1992.

5. | requisiti generali e di settore

Il Regolamento n. 200 del 2012, in attuazione del comma 3, dell'art. @1-bis del D. L. n. 1 del 2012 individua agli
artt. 3 e 4, i requisiti, generali e di setiore, per qualificare le attivite di cui dllo lett. i} del comma 1 dell'art. 7 del D. Lgs. n.
504 del 1992, come svolte con modaliir non commerciali.
A tale proposito, occorre, innanziiutio, ricardare che, con la riscluzione n. 1/DF del 3 dicembre 2012, & siaic evidenzia-
fo, in merito alla decorrenzo delle norme che definiscono lo svolgimento con modalité non commercicli delle offivita istitu-
zionali, che lo data del 1° gennaio 2013 & fissato dol comma 3 del predetto art. 91-bis del D. L n. 1 del 2012, esclusi-
vamente con riferimento al rapporto proporzionale disciplinato all‘art. 5 del Regolomento. La stessa norma stabilisce, inve-
ce, che i requisiti generali e di settore valgono ai fini dell’applicazione della left. i), comma 1, dell'art. 7 del D. Lgs. n. 504
del 1992, la quale prevede che l'esenzione si applica agli immobili “destinati esclusivamente allo svolgimento con mo-
dalité non commerciali di affivitd assistenzioli, previdenzioli, sanitarie, di ricerca scientifica, didatfiche, ricettive, culturali,
ricreative e sporfive, nonché delle attivitd di cui allarticolo 16, lettera a), della legge 20 maggic 1985, n. 222"
Pertanto, nel documento di prassi amministrafiva, & stoto puntualizzato che:
1) il pagamento dell'IMU, relativo all'anno 2012, debba essere effetiuato tenendo conto dei requisiti stabiliti nel regolo-
mento n. 200 del 2012, agli articoli 3 e 4;
2) a partire dall'anno d'imposta 2013, come anche affermato dal comunicato del Governo del 9 oftobre 2012, essendo
ormai definito nel suo complesso il quadro regolatorio, sia primario che secondaric”, MU dovié essere versata sulla
base degli anzidetii requisiii e in ragione del rapporto proporzionale.

5.1 | requisiti generali
L'art. 3 del Regelamento, come anticipato, & dedicato ai "requisiti generali per lo svolgimento con modalita non commer-
ciali delle attivita istituzional”, che, in quanto fali, sono comuni a tutie le varie oftivita istituzionall.
In particolare, la norma in commento chiarisce che iali affivita sono svolte con modalits non commerciali quando |'atto cor
stitutivo o lo stafuto dell’ente non commercicle prevedornio:

a) il divieto di distribuire, anche in modo indiretio, utili e avanzi di gestione nonché fondi, riserve o capitale duranie la

vita dell'ente, in favore di amministratori, soci, partecipanti, lavoratori o collaboratori, @ meno che la destinaziore o



la distribuzione non siono imposie per legge, owero siano effettuate a favore di enfi che per legge, siatuto o rego-

lomento, fanno parte della medesime e unitario strutiura e svolgono lo stessa attivita owero altre attivitds istifuzionali

direttamente e specificomente previste dalla normativa vigente;

b) I'obblige di reinvestire gli eventuali utili e avanzi di gestione esclusivamente per lo sviluppo delle aftivita funzionali al
perseguimento dello scopo istituzionale di solidarieta sociale;
¢ l'obbligo di devolvere il patrimonio dell'ente non commerciale in caso di suo scioglimento per qualungue causa, ad ak

fro ente non commerciale che svolga un'ancloga aftivit istituzienale, salvo diversa destinazione imposta dalla legge.
Nella risoluzione n. 3/DF del 4 marzo 2013 & stato, innanzitutto, precisato che detti requisiti generali integiano quelli di
carattere soggettivo gia previsti dalla left. 1), comma 1, dell'art. 7 del D. Lgs. n. 504 del 1992, la cui mancanza determi-
na, quindi, lo perdita del requisito di carattere soggettivo e di conseguenza quello del beneficio fiscale.
Nello stesso documento di prassi omministrativa & stoto chiarifa I'esatta portata delle disposizioni recate dalle leit. o e ¢
del comma 1, dell'art. 3 del Regolamento.
In merito alle lett. o), & staio precisato che la disposizione in essa contenuta, nell’ambito del divieto di distribuire uiili & avar-
zi di gestione nonché fondi, riserve o capitali durante la vita dell'ente, ammette solo alcune eccezioni, individuate nel co-
so in cui la disfribuzione sia prevista dalla legge e nell'ipotesi in cui fole distribuzione awiene o favore di un ente apparie-
nente alla medesima e unitaria struttura owero che svolge o lo stessa atfivita meritevole oppure altre affivita istituzionali di-
rettamente e specificomente previsie dalla normativa vigente.
A quest'ultimo proposito, la risoluzione chiarisce che per "altre affivita istituzionali direftomente e specificamente previste dofla nor
mativa vigente” devono infendersi quelle espressamente previste dalla lett. i), comma 1, dell'art. 7 del D. Lgs. n. 504 del 1992.
Per quanio concerne, invece, la lett. ¢} dell'art. 3 del Regolamento che prevede lo devoluzione del patrimonio dell'ente ron
commerciale in caso di scioglimento dello stesso ad un aliro ente non commerciale che “svolga un'analoga attivitd istituzio-
nale”, & stato evidenzicto che - aftesa la diversa terminologia ufilizzata della precedente lett. ‘al - detia locuzione non pud
che riferirsi ‘o un'attivid offine 6 omogenea o di sostegno all'attivits isfituzionale svolie dall'ente in scioglimento, come, ad
esempio, |'affiviia di promozione della culiura che & inquadrabile per le sue caratieristiche nello stesso anibito dell’attivita
didoffica, espressomente previsia dall'art. 7, comma 1, lett. i), del D. lgs. n. 504 del 1992.

6. | requisiti di settore

Lart. 4 del Regolomento &, invece, dedicato agli “ulteriori requisiti’, ossia a quei requisiti di setiore che le aftivitd isti-
tuzionali devono possedere per pofer essere considerate svolte con modalité non commerciali e che atiengono alle natura
della singola afiivita istituzionale.

A tale proposilo, si deve evidenziare che, come si legge anche nelle stesse premesse ol Regolamento in parola, “if Consi-
glio di Stato. .. ha sottolineato 'esigenza che i contenuti del presente regolamento risultino quanto pit conformi o parame-
i comunitari dj riferimento, con la conseguente necessita di un appropriato detiaglio dei criteri discrefivi operanti, in relo-
zione ai diversi seftori di atfivita considerata, ai fini dell'individuazione, nelle fatfispecie concrete, della sussistenza o meno
del requisito della commercialita nelle medesime attivitd”.

Si deve sottolineare che questi requisiti infegrano i requisiti di coroftere oggettivo gic previsti dalla lett. i), comma 1, del
I'art. 7 del D. Lgs. n. 504 del 1992, la cui moncanza defermin, pertonio, la perdita del requisito di carattere oggetiivo
e di conseguenza il venir meno del bereficio fiscale.

6.1 Le Attivita Assistenziali e Sanitarie
Passando all'analisi delle diverse attivita disciplinate dall'art. 4 del Regolamento, si deve iniziare dalle attivitds assisienziali
e sanitarie, definite dal precedente art. 1.

— Le Attivita Assistenziali

Per quanto riguarda le atiivitd assistenziali lo lett. f], dell'art. 1 del Regolomento le individua, o norma dell'art. 128 del D.
lgs. 31 marzo 1998, n. 112 in quelle relative alla predisposizions ed erogazione di servizi, gratuiti e @ pagamento, o di
prestazioni economiche desfinati @ rimuovere e superare le situazioni di bisogno e di difficolta che lo persona umana in-
contra nel corso della sua vita, escluse solianto quelle assicurate dal sistera previdenziale e da quello sanitario, nonché
quelle assicurate in sede di amminisirazione della giustizia.

- Le Attivita Sanitarie

Per quanto riguarda, invece, le afiivita sanitarie, la lett. h) dell'art. 1 del Regolamento le individua in quelle dirette ad ass-
curare i livelli essenziali di assistenza definiti dal D.P.C.M. 29 novembre 2001, il quale & sialo emanato in attuazione del
D. lgs. 30 dicembre 1992, n. 502, recante il “Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dellarticolo 1 della
L. 23 oftobre 1992, n. 421"

Si ricorda che gli enfi non commerciali devono formare parte integrante del sistema sanitario nazionale, che offre una co-
perfura universale e si basa sul principio di solidarietd. In particolare, I'art. 1, comma 18, del D. Igs. n. 502 del 1992,



stabilisce che “le istituzioni e gli organismi a scopo non lucrativo concorrono, con le istituzioni pubbliche e quelle equipa-
rate di cui all'articolo 4, comma 12, alla realizzazione dei doveri costituzionali di solidarietd, dando attuazione al plurali-
smo eficoculturale dei servizi alla persona”.
Nell'ambito delle attivit sanitarie rienfrano anche le presiozioni sociosanitarie che, a norma dell'art. 3-septies del citato D.
Lgs. n. 502 del 1992 sono tutie le affiviia atie a soddisfare, mediante percorsi assistenziali infegrati, bisogni di salute del-
lo perscna che richiedono unitariamente prestazioni sanitarie e ozioni di protezione sociale in grado di gorantire, anche
nel lungo periodo, la continuitd tra le azioni di cura e quelle di riabilitazione. Inolire, le presiazioni sociosanitarie compren-
dono:
a) prestazioni sanitarie a rilevanza sociole, ciog le attiviia finalizzate allo promozione della salute, alla prevenzione, in-
dividuazione, rimozione e contenimenio di esiti degenerativi o invalidanti di patolegie congenite e acquisite;
b) prestazioni sociali a rilevanza sanitaria, ciog futte le attivita del sistema socicle che hanno ['obiettive di supportare la
persona in stato di bisogno, con problemi di disabilité o di emarginazione condizionanti lo stato di salute.
In ativazione dell'art. 3-sepfies del D. Lgs. n. 502 del 1992 & stato emanato il D.P.C.M. 14 febbraio 2001, che confie-
ne I'atto di indirizzo e coordinamento in materia di prestazioni socio-sanifarie & disciplina le fipologie di prestazioni dovu-
te in base a progefii personalizzati in presenza di bisogni di salute e di ozioni di profezione seciale; ulterior indicazieni
sono fornite della legislazione e dallo programmazione regionale.
lo siesso prowvedimento siabilisce aree (materno infantile, disabili, anziani e persane non autosufficienti, etc.], prestazionifun-
zioni, criteri di finanziomento e di ripartizione della spesa, stabilendo le quote a carico del Servizio sanitario nazionale e del
Comune interessato fotta salva lo compartecipozione da parte dell'vtente previsto dalla disciplino regionale e comunale.

- Il rispetto dei requisiti del comma2 dell’art. 4 del Regolamento.

Tutto cid premesso, si deve evidenziare che il comma 2 dell'art. 4 del Regolamento prevede che lo svolgimento delle atti-
vitd assistenziali e sanitarie & effetiucto con modalitd non commerciali quando le stesse rispettano almeno una delle condi-
zioni indicate nelle seguenti letiers:

a) sono accreditate e coniratiualizzate con lo Siato, le Regioni e gli enti locali e sono svolte, in ciascun ambito ferrifo-
riale e secondo lo normaiiva ivi vigente, in maniera complementare o integrativa rispetio al servizio pubblico, e pre-
stano o fovore dell'utenzo, alle condizioni previste dol diritio dell'Unione europea e nazionale, servizi sanitari e os-
sistenziali grotuiti, salvo eventuali importi di portecipazione allo spesa previsti dall'ordinamente per la copertura del
servizio universale;

b} se non accreditate e contratiualizzate con lo Stato, le Regioni e gli enti locali, sono svolie @ titolo gratuito ovwero die-
fro versomento di corrispetiivi di importo simbolico e, comunque, non superiore alla meta dei corrispettivi medi pre-
visti per analoghe attivits svolte con modalités concorrenziali nello stesso ambito territoriale, tenuto anche conto dek
I'assenza di relazione con il costo effettivo del servizio,

— I requisiti della lett. A)

In merito allo lett. o) dell'art. 4, comme 2, del Regolomento, si deve precisare che gli entfi non commerciali beneficiono del-
I'esenzione IMU, loddove rispettine i requisiti prescritti dalla norma, indipendentementa da eventuali importi di portecipo-
zione alla spesa da parte dell’ utente e/o dei familiari. In questi casi, infaiti, si & in presenza di una forma di cofinanzice-
menio di servizi previsto per legge, in quanto necessaria a garaniire “la copertura del servizio universale”.

In tutti i casi di accreditamento, contratiualizzazione, convenzionamento di cui all'art. 4, comma 2, lett. al, nei settori assi-
stenziale e sanitario si & quindi in presenza di atfivitd svoltle con modalité non commerciali, o prescindere dalla quota di
partecipazione di volia in volia richiesta all'vtente e alla sua famiglia.

Si puo concludere, pertanto, che gli enfi non commerciali che svolgono le aitivita in parola che soddisfano tutie le condi-
zioni previste dolla legge, non possono essere considerati imprese e, quindi, possono beneficiare dell'esenzione in esame.

- | requisiti della left. B)

la lett. b), comma 2, dell'art. 4 del Regolomento & dedicate alle affivitd non accreditate e contratiualizzate o convenziona-
te con lo Stato, le Regioni e gli enti locali. Tale lettera non si rende applicabile, quindi, per le attivita suscetiibili di accredi-
tamento per le quoli la commercialitd o meno delle modalits di svolgimento va individuata con riferimento esclusivo ol po-
ramefro regolamentare individuato dall'accreditamento, contrattualizzazione o convenzionamento di cui sopra. Confligge-
rebbe con lo spirito della norma e risulterebbe contradditorio, infatfi, che - una volic che il Regolamento n. 200 del 2012
abbia individuato un parametro cui commisurare la spefianza fotale o parzicle dell'esenzione - allo stesso parametro se ne
soviappengo un secondo che, invece, intfende sopperire solamente nei casi in cui 'oftivita non essendo suscetlibile di oc-
creditamento, contratiualizzazions ¢ convenzionamento, necessita di un confronto con il libero mercato.

In quest'ultimo caso, per poter beneficiare dell'esenzione dall'lMU/TASI, le attivita devono essere svolie a titolo gratuito ov-
vero diefro versamento di corrispettivi di importo simbolico e, comungue, non superiore clla metd dei corrispettivi medi pre-
visti per analoghe afiivitd svolte con modalitd concorrenziali nello stesso ambito territoriale, fenuio anche conto dell'assen-
za di relazione con il costo effetiivo del servizio.
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lo stesso vale per i servizi fomniti diefro versamento di un compenso simbolico in merito ai quali la Commissione stabilisce
che, “per avere naturg simbolica il compenso non deve essere commisurato al costo del servizio, e dall'aliro, che il limite
dello meta del prezzo medio, fissato per le stesse afiivita svolte nello stesso ombito territoriale con modalits concorrenziali,
puo essere utilizzato solo per escludere il diritio all'esenzione {come indicano le parole ‘in ogni caso’) e non implica o con-
frario che possano beneficiare dell'esenzione i fornitori di servizi che applicanc un prezzo ol di softo di tole limite”.

lo Commissione chiorisce che il compenso per pofersi definire simbolico, innonzitutto, deve essere sganciato dal cosio del
servizio e non deve, quindi, essere posto in relazione al costo sosienuto dall'ente non commerciale, dovendosi, al contre-
rio, trottare di un compenso di modico importo tele do non poter rappresentare una remunerazione del costo del servizio
sostenuto dall'ente non commercicle.

In secondo luogo, il limite della metd del prezzo medio, fissato per le medesime atfivita svolte nello stesso ambito territorio-
le con modelitd concorrenziali, roppresenta un parameiro che deve essere uiilizzato solo ol fine di escludere il dirito ol
I'esenzione doll'!MU nel caso in cui il compenso ricevuto dall'ente non commerciale super il suddetio limite.

Al contrario, come chiarito dalla Commissione, il riferimento alla meta: del prezzo medio, non pud essere ufilizzato quale crite-
rio per valutare il diritlo all'esenzione nellipotesi in cul i fornitori del servizio applicano un prezzo inferiore a fale parametro.
Sullo base degli anzidetti principi enucleati dalla decisione della Commissione europea spetia, quindi, ol comure, in sede
di verifica delle dichiarazioni e dei versamenti effettuati dagli enti non commerciali, valutore la simbolicite dei corrispettivi
praticati da ciascun enfe non commerciale, non potendosi effettuare in astratio una definizione di corrispetiive simbolico,
poiché in fal modo si violerebbe lo finalita perseguita dalla decisione della Commissione.

Il comma 2 dell'art. 4 del Regolamento, riferendosi anche alle attivite: assistenziali, interessa un'estrema varietd di offivitd
(residenziali, semires_idenziqh, domiciliari, di erogozione di beni primari, mense, formule varie di accompagnamento nei
percorsi di vita, case profette, comuniiar alloggio, gruppi di appartamento, efc.] e di destinatari [persone anziane autosu-
ficienti, famiglie con difficolia, famiglie di detenuti, minori, devianze giovanili, vitime di genere, ex defenuti, poverta estre-
me, immigrazione, dipendenze da alcool, drogo, gioco, eic.). '

lo coesistenza fra soggefti non commerciali e soggeti con scopo di lucro nello stesso ambito teritoriale, che & un elemento per lop-
plicazione del beneficio fiscale, in concreto non si verifica nello maggior parte dei servizi sacio assistenziali sopra esemplificafi.
Detta coesistenza pud verificarsi solo nel campo dei servizi assistenziali agli anziani e qualche iniziativa si pud presentare
anche nel campo delle dipendenze, ad esempio da droga e do aleool. '

A porte ['assistenza agli onziani autosufficienti, si tratta in questi ulfimi cosi di offivits sociosanilarie in gran parte rientranti
nella lett. a), comma 2, dell'art. 4 del Regolamento in esame e generalmente acereditate e conirativalizzate. In assenza,
invece, di un quadro normativo che permetia lo possibilita di oftenere |'accreditamento, il convenzionamento owero la con-
fraftualizzazione, occorre prendere in considerazione anche le ipotesi in cui si verifica il cofinanziamento dello prestazio-
ne socicossistenziale da parte dell'ente locale.

Cio si pud verificare, ad esempio, nell'ipotesi di una casa di riposo per anziani avtosufficienti che beneficia per i soggetti
in condizioni di disagio economico di un contributo da parte dell'Ente locale o fitolo di integrazione della refta.

In tali fattispecie le prestazioni comungue rimaste @ carico del soggetto assistito saranno soggette oi limiti previsti dall‘art.
4, comma 2, left. b), del Regolamento.

Lambito territoriale nel sefiore socioassistenziale & generalmente quello comunale; non dovrebbe, comunque, superore i
confini regionali, per il concefio di prossimitd che & allo base dell'azione sociale e perché avrebbe poco senso un confron-
to con eveniuoli sporadiche realics a notevole distanza doll'ambiente di vita dell'assistiio.

6.2 Le Attivita Didattiche

le affivita didattiche, ai sensi dell'art. 1, comma 1, lett. i), del Regolamento, sono quelle dirette all'istruzione e alla formo-
zione di cui olla legge 28 marzo 2003, n. 53. Il comma 3 dell'art. 4 del Regolamenio prevede che lo svolgimento di at
fivitas si ritiene effeftuaio con modalita non commerciali se:

o] l'cffivita & paritaria rispetio a quella statale & la scuola adotta un regolemento che garontisce la non discriminazione
in fose di accetiozione degli alunni:

b) sono comunque osservati gli obblighi di accoglienza di alunni portatori di handicap, di applicazione della controt-
tozione colleffiva ol personale docente e non docente, di adeguatezza delle strutture ogli stondard previsti, di pub-
blicita del bilancio;

¢} I'effivit & svolta a titolo gratuito, owero dietro versamenio di corrispetiivi di importo simbolico e tali do coprire sola-
mente una frazione del costo effettivo del servizio, tenuto anche conto dell'assenza di relazione con lo stesso.

Sembra ufile o questo punto procedere nell'illustrazione dello svolgimento di defte oftivita tenendo separate l'affivita: didot-
fica svolia dalle scucle di ogni ordine e grado da quella svolto nelle Universita, oftese le diverse problematiche relotive of
lo svolgimento di tali attiviid.

~ La Scuola Paritaria

Bisogno innanzitutto premettere che, a norma dell'art. 1, comma 1, della legge 10 marzo 2000, n. 62, il sislema nazio-
nale di istruzione & cosfituito dalle scuole statali e dalle scucle paritarie private e degli enii locali.

3
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Sulla base di tale premessa, si richiama la leit. & del comma 3, dellart. 4 del Regolomenio, nella parte in cui prevede espres-
samente che ['affivites debba essere paritaria rispetio a quella statale. A fal fine il comma 2 dell'art. 1 della legge n. 62 del 2000
dispone che “si definiscono scuole paritarie, o tutti gli effetti degli ordinamenti vigenti, in particolare per quanto riguarda I'abilr
tazione a rilasciare fitoli di studio aventi valore legale, le istituzioni scolastiche non siatali, comprese quelle degli enti locali, che,
a partire dallo scuola per l'infanzia, corrispondono agli ordinamenti generali dell'istruzione, sona coerenti con la domanda for
mativa delle famiglie e sono caratterizzate da requisiti di qualila ed efficacia di cui ai commi 4, 5 e &" dello stesso art. 1.

Per quanto riguarda il requisito della “non discriminazione in fase di accettazione degli alunni” prescritio dalla lett. a) com-
ma 3, dell'art.4, del Regolamento, si osserva che l'art. 1, comma 3, secondo capoverso, della legge n. 62 del 2000 di-
spone che “le scucle paritarie, svolgendo un servizio pubblico, accolgono chiunque, accettandone il progetio educativo,
richieda di iscriversi... Il progetio educativo indica I'eventuale ispirazione di carattere cullurale o religioso. Non sone co-
munque obbligatorie per gli alunni le attivita extra-curriculari che presuppongono o esigono 'adesione od una deferminoto
ideologia o confessione religiosa”. Inoltre, 'art. 1, comma 4, della legge n. 62 del 2000, impone alle scuole paritarie di
impegnarsi ad accettare “I'iscrizione alla scuola per tufti gli studenti i cui genitori ne facciano richiesta, purché in possesso
di un titolo di studio valido per l'iscrizione alla classe che essi infendono frequentare”.

In riferimento alla leit. b), del comma 3, dell'ort. 4 del Regelameno, si deve sottolineare che il requisito dell’osservanza
"degli obblighi di occoglienza degli alunni poriatori di handicap” & ripreso dall'art. T, comma 3, secondo capoverso, dek
lo legge n. 62 del 2000 il quale dispone che le scuole paritarie, svolgendo un servizio pubblico, aceolgono chiunque ri-
chieda di iscriversi, “compresi gli alunni e gli studenti con handicap’. Olire a cio, l'art. 1, comma 4, lett. €], della legge
n. 62 del 2000 impone alle scuole paritorie di impegnarsi a dare "opplicazione delle norme vigenti in materia di inseri-
mento di studenti con handicap o in condizioni di svontaggio”.

Per quanto concerne il requisito del rispetio dell'applicazione della * “contrattazione collettiva al personale docente e non
docente” presente sempre nello lett. b], comma- 3, dell'ort. 4 del Regolomento, si deve avere riguardo @ quanto stabilito
nell'art. 1, comma 4, lett. b}, dello legge n. 62 del 2000, che impone alle scucle paritarie di dare opplicazione @ “con-
trath individuali di lavoro per personale dirigente e insegnante che rispettino  contrafii collefiivi nazionali di settore”.
Anche il requisito di “adeguatezzo delle sirutiure agli standard previsti’ contenuto nella stessa leit. b), frova una sua corii-
spondente collocazione nell'art. 1, comma 5, dello legge n. 62 del 2000, secondo il quale le scuole paritarie “sono sog-
gette alla valutazione dei processi e degli esiti da parte del sistema nazionale di valutazione secondo gli standard stabili-
ti dagli ordinamenti vigenti”. La stessa norma prevede che le scucle paritarie possono awalersi, in misura non superiore o
un quarto delle presiazioni complessive, "di prestazioni volontarie di personale docente purché fornito di relativi fitoli scien-
fifici & professionali owvero ricarrere anche a contratti di prestazione d'opera di parsonale fornite dei necessari raquisiti”.
Occorre, inalire, soffermarsi su quanto siabilisce la left. b, del comma 4 dell'art. 1, dello medesima legge, in base alla
quale le scuole paritarie devono impegnarsi ad avere lo "disponibilita di locali, arredi e atirezzature didattiche propri del
fipo di scuola e conformi alle norme vigenii".

In ordine al requisito "di pubblicita del bilancio” presente nella piv volte citata lett. b), comma 3, dell'art. 4 del Regolomen-
fo bisogna fore riferimento al disposto dell'art. 1, comma 4, lett. al, della legge n. 62 del 2000, per il quale le scuole po-
ritarie sono tenute oll citestazione della titolariia della gestione e alla pubblicite dei bilanci.

E' imporiante softolineare che sia I'originaria presenza di tutfi i predetti requisiti nonché il permanere della loro sussistenza
sono soggetti a confrollo da parte del Ministero dell'lstruzione, dell’Universita e della Ricerca (MIUR), poiché l'art. 1, com-
ma 6, della legge n. 62 del 2000, prevede che detio Ministero "accerla ['originario possesso e la permanenza dei requi-
siti per il riconoscimento dello poritd”.

Da ultimo si deve ricordare che fro le attivita didattiche sono ricomprese le "iniziaiive sperimentali” denominate “sezioni pri-
mavera” che costituiscono sezioni istituite dall'art. 1, comma 630, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, il quale pre-
vede che "per fare fronte alla crescente domanda di servizi educativi per i bambini af di soffo dei re anni di etd, sono at
tivati, previo accordo in sede di Conferenza unificata di cui all'arficolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
progetti tesi all ampliamento qualificato dell'offerta formativa rivolto o bambini dai 24 ai 36 mesi di eid, anche medionte
la realizzazione di iniziative sperimentali improntate a criteri di qualita pedagogica, flessibilita, rispondenzo alle caratter-
stiche della specifica fascia di efd."A tale propesito, si richiamane I' “Accordo tra il Ministro dello Pubblica istruzione, il Mi-
nistro delle Politiche per la Famiglia, il Ministro della Solidarietd sociale, le Regioni, le Province Autonome di Trenio e Bol-
zono, le Province, i Comuni e le Comunité montane, per la promozione di un'efferic educativa infegrotiva e sperimentole
per i bambini dai due ai fre anni. Punto 1A - Repertorio Atti n. 44 /CU" del 14 giugne 2007 e i decrefi ministeriali 10 apri-
le 2008, n. 37 e 11 novembre 2009, n. 9. Pertonto, se le predette sezioni sono istituite nelle scuole paritarie dell'infan-
zia, le stesse sono da considerarsi come le alire sezioni per l'infanzia funzionanti nelle scuole stesse.

Si deve, dlfresi, far presente che anche gli asili nido rientrano nelle atiivits didattiche e la legislazione di riferimento 2 co-
sfituita essenzialmente dalla legge 6 dicembre 1971, n. 1044 e dagli artt. 3 e 5 della legge 29 agosto 1997 n. 285.

— Ulstruzione e Formazione Professionale (IEFP)

Si deve sottolineare che |'assetto normativo del secondo ciclo di istruzione e formazione & cosfituito da due sotfosistemi. In-
fotti, oltre o quello delllstruzione Secondaria Superiore, che & articolato nei licei, negli Istituti tecnici e negli Isfituti
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professionali - e dunque do istfituzioni educative di competenza stoiale — vi & quello dell'lstruzione e Formazione Professionale
(leFP] - di competenza celle Regioni - che, o seguite dello legge n. 53 del 2003 & dei relativi decreti legislativi 15 aprile 20035,
n. 76 e 17 oftobre 2005 n. 226, & parte costitutiva del “sistema educativo nozionale di isiuzione e formazione”.

Nello stesso tempo la lefP & soggetio ol rispeito delle “norme generali sull istruzione” dettate dallo Stats (art. 117, comma
2, lett. nl, & dei “livelli essenzioli delle prestazioni” (i cosiddetti LEP) sempre stabiliti dallo Staio e che devono essere garan-
fiti sull'intero territorio nozionale [art. 117, comma 2, left. m, Cost). .

l'erogozione delle prestozioni della leFP, con particolare riferimento all' ombito dello formazione inizicle connessa all’obbli-
go formative e cl diritiodovere di istruzione, non viene effettuata diretiamente né dalle Regioni, né da istituzioni pubbliche
cosituite owero dipendenti dalle autonomie territoriali, ma awviene - fotti salvi gli Istituti Professionali di Stato (IPS), 1 quali
operano in funzione sussidiaria rispetio alle istituzioni formative del privato sociale - per il tramite di istituzioni formative Ii-
beramente create dal privato sociale e operanti, secondo il principio di sussidiariets orizzontale [art. 118, comma 4, Cost.)
in regime di accreditamenio,

Le regioni aftivano i percorsi della leFp iniziale ricorrendo al plafond finanziario disponibile per lo pit sulla bose deglli stru-
menti di finanziomenio che ofiginariomente erano destinati alla “formozione professionale” del previgenie sistemo.
Occorre, comungue, soffolineare che i frequentanti dei percorsi della leFP iniziale non versano dlle istituzioni formative ac-
creditate alcun corrispettivo per la frequenza dei corsi.

Per quonto riguarda i parametri indicati dal comma 3, dell'art. 4 del Regolamento si fa presente che & sostanzialmente ri-
spettato il requisito dell'attivita che deve essere paritaria rispetio a quella statale di cui allo lett. o). Lassetio dell'offerto for-
mativa &, infatti, sostanziolmente corrispondente a quello paritario circa il comune rispetio degli standard do parte dei sog-
getti che vi operano. Va ribadito che il regime di accreditomento, disciplinato in sede regionale sulla base dei LEP, stabili-
fi dallo Stato nel D.Lgs. n. 226 del 2005, dé luogo a un sistema di leFP in cui tutte le isfituzioni formative — sia pubbliche
che del privato sociale - agiscono nel rispetto di standard comuni, Infatti, 'art. 15 del citato D. Lgs. n. 226 del 2005 pre-
scrive al comma 2 che “Nellesercizio delle loro compeienze legislative esclusive in materia di istruzione e formozione pro-
fessionale e nella organizzazione del relativo servizio le Regioni assicurano i livelli essenziali delle prestozioni definiti dal
presente Copo” e ol successivo comma '3 che i “livelli essenziali di cui al presente Capo costituiscono requisiti per |'occre-
ditamento delle istituzioni che realizzano i percorsi”,

Per la lefP risulta rispetiato anche il requisito della “non discriminozione in fase di accetiazione degli aluani” di cui allo lett.
a) del comma 3 dell'art. 4 del Regolamento. Infaiti, o livello nozionale, I'art. 16, comma 1, del D. Lgs. n. 226 del 2005
siabilisce che “le Regioni assicurano |...] il soddisfacimento dell'offeria formativa. |...J". Tale principio trova poi specifica
affuazione nelle discipline poste dolle leggi regionali, e in specie nelle prescrizioni contenute sia nel regime di occredito-
mento che nei bandi regionali, ove si impone alle istituzioni formative la necessaria occetiazione di futti i soggetii che chie-
dono l'iscrizione ai percorsi della leFP,

Passando ai requisiti della lett. b), comma 3, dell’art. 4 del Regolamento, si evidenzia che il rispetio del requisito della os-
servanzo "degli obblighi di accoglienza degli clunni portatori di handicap” & assicurato attroverso un primo Accordo qua-
dro del 19 giugno 2003 al cui punto 11 dispone che le parti convengono che negli accordi territoriali sia prevista I'utiliz-
zazione delle strutture con particolare riferimento alle misure di orientamento “di personalizzazione dei percorsi e di soste-
gno agli allievi disabili”.

Per quanto riguerda il requisiio dell'applicazione della “contratiazione colletiiva al personole docente & non docente” & go-
rantifo dall'art. 21, comma 1, leit. ¢, del D. Lgs. n. 226 del 2005, il quale prevede che le Regioni assicurano il rispetto
dei contratti colletiivi nazionali di lovoro del personale dipendente dalle medesime istituzioni.

In merito, invece, ol rispetio del requisito di “adeguatezza delle strutture agli standord previsti” lo stesso I'art. 21, comma
1, del D. Lgs n. 226 del 2003 stabilisce che le Regioni assicurano: “f] adeguatezza dei locali, in relazione sia allo svol-
gimento delle attivita didatiiche e formotive, sia ol rispetio della normativa vigente in materia di sicurezzo sui luoghi di lo-
voro, di prevenzione incendj e dfi infortunistica; g) l'adeguatezzo didetfica, con particolare riferimento alla disponibilita di
laboratori, con relativa strumentazione per gl indirizzi formativi nei quali la sede formativa infende operare; h} l'adeguatez-
za fecnologica, con particolare riferimento alla fipologio delle aftrezzature e strumenti rispondenti oll'evoluzione tecriologi-
co; i} la disponibilita di afrezzature e strumenti ad uso sia colleffivo che individuale; | la capacita di progeftazione e realizzo-
zione di stoge, firocini ed esperienze formative, coerenti con gli indirizzi formativi attivati.” Il requisito “di pubblicita del bilon-
cio" & rispetiato laddove alla lett. b), comma 1, del citato art. 21 si prevede che le Regioni assicurano l'adeguatezza delle co-
pacita gestionali e dello situozione economica”. |l criterio dello pubblicia del bilancio & poi assolio sia in sede di aceredita-
menio regionale che di partecipazione ai bondi regionali per la partecipazione ai percorsi di leFP finanziati.

— Le Universita

Si deve precisare che le Universita, al pari degli aliri enfi esominati oi poragrofi precedenti, rientrano o tutti gli effetti tra
quelli che svolgono attivita didattica di cui all'art. 7, comma 1, lett. i, del D. Lgs. n. 504 del 1992, nonosiante che lo lett.
i), comma 1, dell'art. 1 del Regolomento individui le attivita didattiche in quelle di cui allo legge 28 marzo 2003, n. 53
in materia di istruzione e di formazione professionale che sono articolate in un sistema educativo che va dalla scuolo dek
I'infanzia fino ai licei e oll'istruzione e alla formazione professionale.
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Il fondomento di tale assunto pud essere agevolmente rinvenuto al punto 27 della gia citate “Comunicazione dello Com-

missione sull' applicazione delle norme dell'Unione europea in materia di aiuti di Stato alla compensazione concessa per

lo prestazione di servizi di interesse economico generale” laddove nei servizi pubblici d'isiruzione si fa rientrare anche “f'of
ferta di istruzione universitaria”.

Occorre, comungue, verificare se per questi enti sono rispettati tutti i requisiti previsti da detia normativa ai fini dell'applico-

zione dei requisiti di sefiore di cui all'art. 4, comma 3 del Regolamento.

In merilo al carattere paritario dell'istruzione, occorre richiamare |'art. 1 del R. D. 31 agosto 1933 n. 1592 il quale pre-

vede che ['istruzione superiore, che ha per fine quello di promuovere il progresso della scienza e di fornire lo cultura scien

fifica necessaria per |'esercizio degli uffici & delle professioni, pud essere impartita anche nelle universita e negli isfituti libe-
ri non stotali legalmente riconosciuti.

Muovendo da questo presupposte, con riferimenic alla lett. @), comma 3, dell'art. 4 del Regolamento, laddove viene richie-

sto che |'offivita didattica sia paritaria rispefio a quella siatale, con riferimenio alle universita non statali legalmente ricono-

sciute, si evidenzio che:

¢ le universitd non statali sono istituzioni, promosse o gestite da enfi e da privafi, che ricevono un riconoscimento legale
e che vengono autorizzote, con prowedimento avente forza di legge, a rilasciare fitoli accademici universitar di volo-
ie legale identico a quelli rilasciati dolle universita statali (art. 10 delle legge 1° oftobre 1973 n. 580; art. & della leg-
ge 7 agosto 1990, n. 245);

= il D.M. 22 ofiobre 2004, n. 270, in materia di autonomia didattica degli atenei, stabilisce sia per le universitds sfotoli
che per quelle non statali i criteri generali per I'ordinamento degli studi universitari & individua le differenti fipologie di
titoli di studio che le stesse possono rilascicre;

* e universita e gli istituti superiori non statali legalmente riconosciuti operano nell'ambito delle norme dell‘ort. 33, ultimo
comma, della Costituzione e delle leggi che |i riguardano, nonché dei principi generali della legislazione in materia
universitaric in guanto compatibili (art. 1 della legge 29 luglio 1991, n. 243).

['universités non statale cosfitvisce, dunque, un'aliernafiva - non sostitutiva né concorrenzidle - ai servizi erogati dall'universi-

t& stetale, colloborande con quest'ultima alla determinazione di un‘offerta didattica e formativa pit ampia e articolata. In

relazione al requisito della “non discriminazione in fose di accetiazione degli alunni” prescritio sempre dalla lett. a), com-

ma 3, dell’art. 4 del Regolamento, si ricarda che le universite: non statali danno piena oftuazione al principio di uguaglion-
za sancito dall'art. 3 della Costituzione e per I'accesso degli studenti si afiengono ai requisiti di ammissione ai corsi di sfu-

dio come definiti dall'art. 6 del sopracitoto D. M. n. 270 del 2004.

Con riguardo alla lett. b), comma 3, dell’art. 4 del Regolamento, si sotiolinsa che il requisito dell'osservanza “degli obbli-
ghi di accoglienza degli alunni portatori di handicap” viene soddisfatto dall'oftemperanza alle disposizioni di cui all'art.
14 del D.PC.M. @ aprile 2001 laddove vengono individuati gli interventi da porre in essere a favore degli studenti in si-
tuazione di handicap. Agli stessi, in relozione alle specifiche fipologie di disabilita, viene forite ampio accesso alle infor-
mazioni infese ad orientarli nel percorsi formativi e universitori e alle procedure amministrative connesse, nonché o quelle
relative ai servizi e alle risorse disponibili e alle relative modalitd di accesso.

In merito al rispetto dell'applicazione della “contratiazione colleffiva af personale docente e non docente” presente sempre nello
lett. b), comma 3, dell'art. 4 del Regolamenio, si ricorda che i sensi dell'art. 3, comma 2, del D. lgs. 30 marze 2001, n. 165
a docenii e ricercatari universitari si applicano le norme regolanti il rapporio di pubblico impiego non privatizzato.

Per quanio riguarda, invece, il requisito di "odeguatezza delle struffure agli standard previsti” anch’esso previsto dalla so-
pracitata lett. b), comma 3, dellart. 4 del Regolamento, si richiama il D.M. 30 gennaio 2013 n. 47 in tema di pofenzic-
menio dell'autovalutozione, di occreditamento inizicle e periodico delle sedi e dei corsi di studio e di valuiozione periodi-
ca. Lo normativa prevede che tutte le universild, statali e non, siono fatte oggetio di valutazione da parte dell ANVUR [Ager
zio nazionale di volutazione del sistema universitario e della ricerca) per quanio conceme la qualits della didattico e det
la ricerca, dei corsi di laurea, dell'organizzazione delle sedi e dei corsi di studio, nonché per la presenza e i requisiti dek
le strutiure ol servizio degli studenti, come le aule e le biblioteche, per il resto degli strumenii didoffici e fecnologici e, non
ultimo, per la sostenibilitd economicofinanziaria dell' ateneo.

Circa il requisite “di pubblicitd del bilancio”, sempre richiomato dalla lett. bl, comma 3, dell'art. 4 del Regalomenio, ol me-
desimo si adeguano anche le université non statali in forza del D. Lgs. 27 gennaio 2012, n. 18 recante "Introduzione di
un sistema di contabilita economico patrimoniale e analitica, del bilancie unico e del bilancio consolidato nelle universitd,
a norma dell'articolo 5, comma 1 lettera b) e art. 4 lettera a) della legge 30 dicembre 2010 n. 240". Uart. 8, comma 3,
del citoto decrefo dispone, infatti, che il bilancio unico d'ateneo d'esercizio venga fatto oggetto di pubblicita sul sito istitu-
zionale delle universiter.

Un riferimento particolare deve essere effettuato per le Universita Ponfificie che sono state oggetio della Circolare n. 13/E
del @ maggio 2013, nello quale |'Agenzia delle Enirate, nel pronunciarsi sulla detraibilita delle spese sostenute per l'iscri-
zione e la frequenza ai corsi di laurea in teclogia, ha riportato quanto affermaio dal MIUR, secondo il quale o “seguito del
la normativa derivante dagli accordi refativi ai Patii lateranensi ed ai successivi accordi stipulati fra la Santa Sede e lo
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Stato italiono {ort. | del d.PR. 2 febbraio 1994, n. 175] i iifoli pontifici di licenza in Teologia sono riconosciuti dallo Stor
fo italiano come Diploma Universitario e come Diploma di laurea dell'Ordinamento Universitario italiano (ai sensi della leg-
ge n. 341 del 1990]. Olire al riconoscimenio suddetto, lo Stato italiano riconosce i fitoli accademici rilasciati dalle Univer-
sita Pontificie, quali universitd: straniere, oi sensi dell'art. 2 dello legge 148/2002 e ai sensi del d.P.R. n. 189 del 30 Iu-
glio 20097;

- Il Rispetio dei Requisiti della lett. C), Comma 3, dell’art. 4 del Regolamento

Il rispetio dei requisiti di cui alla lett. c], comma 3, dell'art. 4 del Regolomento pud essere esaminaio unitariomente rispetio
a futii gli enii non commerciali, fin qui richiamati, che svolgono le atfiviia didottiche.

Si ricorda che la lett. ¢}, comma 3, dell'art. 4 del Regolamento stabilisce che lo svolgimento dell'attivits deve essere effer
luato “a fitolo graluite, ovvero dietro versamenio di corrispettivi di imporio simbolico e tali da coprire solamente una frazic-
ne del costo effetfivo del servizio, tenuto anche conio dell'assenza di relazione con lo stesso”.

A questo proposito, bisogna, innanziiuto, rinviare o quanto affermato dalle Commissione europea nella decisione del 19 di-
cembre 2012, illusirato ol paragrafo «3. 1. Lesenzione relativa all MU a pag. 3 delle presenti istruzioni, laddove ha fatto ri-
ferimento alla “Comunicazione della Commissione sull applicazione delle norme dell'Unione europea in materia di ciuti di Ste-
to allo compensazione concessa per la prestazione di servizi di inferesse economico generale. Testo rilevante ai fini del SEE”.
Per I'individuazione dei parametri necessari per deferminare gli importi da versare a titolo di IMU e di TASI, si rinvia ol po-
ragrafo «3.2. Compilazione del Quadro B a pag.24».

6.3 Le Attivita ricettive

Prima di affrontare I'esome della lett. { dell'art. 1, comma 1, del Regolamento che riguarda le atfivitd ricettive, potenziak
mente meritevoli di esenzione, si deve focalizzare 'attenzione sulls circastanza che la norma in commento esclude, in ogni
caso, dall'esenzione le offivita svolle nelle strutture alberghiere e paralberghiere di cui all'art. 9 del D. lgs. 23 maggio
2011, n. 79.

A questo proposito, occorre premettere che lo Corte Costituzionale, con lo sentenza n. 80 del 5 aprile 2012, ha dichie-
rato, tra l'cliro, costituzionalmente illegittimo |'art. @ del citato D. Lgs. n. 79 del 2011, statuendo che tale norma, contenen-
fe una classificazione e una disciplina delle strutiure ricettive alberghiere e paralberghiere, accentra in capo dllo Stato corm-
piti e funzioni la cui disciplino ero stota rimessa alle Regioni e alle Province autoriome che finisce per alterare il riparto di
competenze fra Siato e Regioni nello suddetta materia.

Per quanto qui di interesse si pud, iutfavia, ritenere comunque valida la classificazione contenuta rell'art. @, dal momento
che l'illegitfimita costituzionale della norma & stata dichiaraia per motivi-che non atiengono all individuazione delle tipolo-
gie di strutture in argomento.

Pertonio, possono essere considerate sirutiure ricettive alberghiere & paralberghiere:

a) gli alberghi;

b) i motels;

c) i villaggialbergo;

d) le residenze turistico alberghiere;

e) gli alberghi diffusi;

f) le residenze d’epoca alberghiers;

al i bed and breakfast organizzati in forma imprenditoriale;

hl le residenze della salute - beauty farm;

i} ogni alira struttura turisticorricettiva che presenti elementi ricollegabili o uno o pit delle precedenti categorie.
Tornando allesame della lett. ) dell'art. 1, comma 1, del Regolamento si precisa che le ottivitd riceffive meritevoli di esenzione
sono quelle che prevedono I'accessibilita limitata ai destinatari propri delle affivitds istituzionali e la disconfinuita nell'apertura.
Per quanto riguarda la prima condizione, questa si verifica, in particolare, quando I'accessibilité non é rivolto o un pubbli-
co indifferenziato ma ai soli destinatari propri delle affivitds isfituzionali (od esempio: alunni e famiglie di istituti scolastici,
iscrifti a cotechismo, appartenenti alla parrocchia, membri di associazioni), mentre la seconda condizione risulta soddisfat-
ta quondo I'attivite: ricettiva per sua naiura non & svolia per l'intere anno solare.

Rienfrano in tale tipologia le sirutiure che esercitano attivita di accoglienza strumentale in vio immediata e diretia ol cullo e ak
lo religione per lo quole non & oggettivamente ipotizzabile |'esistenza di un mercato concorrenziale in cui operano enti com-
merciali. Si tratto di strutture regolarmente autorizzate nelle categorie di ricettiviia exiralberghiera che costituiscono di fatto una
species del tutto autonoma e irr petibile, in quenio caratterizzate dallo presenzo di luaghi adibiti esclusivamente al culo e dat
lo programmazione di servizi di alloggio e di refezione con medalita e orari coerenti con lo svolgimento di prafiche di ritiro e
di meditazione spirituale, anche in isclomento, cosi come individuate dalle specifiche dottrine confessionali.

Ferma restando |'esenzione in proparzione alla superficie adibito allo stabile convivenza religionis causa della comunita o
del gruppo religioso ospitante owero adibita allo svolgimento di attivita di culio non commerciali - quali ad esempio gl
spazi adibifi o cappello o tempio — occorre, comunque, tener conto degli aliri criteri fissati dall'art. 9 1-bis comma 2, del
D.L n. 1 del 2012, considerando che l'individuazione della quota esente dovrd essere calcolata in relazione agli spazi
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adibiti ad attivit riceffiva in misura corrispondente ol numero di soggetti ospitai gratuitomente e di quelli tenuti ad effettuc-
re tale periodo di raccoglimento - in quanto appartenenti a enti e istituti aventi fine di religione e di culio, riconosciuti dalle
Confessioni religiose che hanne stipulato con lo Stato italiane patfi, accordi o infese - rapportate ol numero fotale degli ospi-
i accoli;

Relafivamente, invece, alla ricettivita sociale (il cosiddetto housing sociale), la left. j), comma 1, dell‘art. 1 del Regolamen-
io n. 200 del 2012 prende in considerazione le attivite dirette a garantire |'esigenza di sistemazioni abilative anche fer-
poranee per bisogni speciali, owero svolie nei confronti di persone svantoggiate in ragione di condizioni fisiche, psichi-
che, economiche, sociali o femiliari.

Un'altivites riceftiva, quindi, per essere considerata di carattere sociale deve essere strumeniale e siretiomente funzionale ol
soddisfacimento di bisogni di natura sociole e deve porsi, pertanio, in ropporto complementare rispetio allo attivitd ricett-
va pura e semplice che, in via gererale, viene svolta nelle strutture alberghiere e paralberghiere. In parficolare, questa fi-
pologia di affivitd deve essere strumeniale a obiettivi di:

* assisienza o protezione sociale, presupponende, quindi, un bisogne assistenziale o di profezione dei beneficiar. lo
svolgimento di tale afiivita infende dare risposta di regola a esigenze abitafive, anche temporanee, offrendo oltre al
mero servizio di alloggio, I'vtilizzo di spazi comuni che cosfituiscono ambienti ricreativi e di convivenza, anche ex-
tralavorativa, quali la disponibilita di una biblicteca, di uno spazio comune adibito alla refezione, di un ambiente
adibito al lavaggio degli indumentfi [come, o fitolo esemplificativo, avviene nel caso del lavoratore fuori sede con re-
tribuzione insufficiente o pagare un affitio, al padre separoio, all'anzianc semi autosufficiente); il paragone tariffaric
potrebbe essere fatio con i residence e/0 struiture similari;
educazione e formazione. In fale tipologia di atfivitd rientrano la casa dello studente e il pensionato universitario. An-

che qui il paragone molto pragmaticamente utile o rafforzare |'esenzione) potrebbe essere con i residence e le struk
ure similari, ferma la necessite di comparare prestazioni omogenee [non si pud in sinfesi comparare la messa a di
sposizione di una camera con bagne ed uso cucina con l'atfivité di accudimento, accompagnamento, socializzazior
ne e formazione di un pensionaio universitario ben organizzatol;

* turismo sociale; e qui effefiivamente il porametro di riferimenio potrebbe essere costituito dalle refte alberghiere del terri-
torio di riferimento, ferme le modalita di cecesso selezionato che prevedono sia lo prassi che il diritio amministrative.

~ Il rispetto dei requisiti del comma 4, dell’art. 4 del Regolamento

Secondo le indicazioni fomite dalla Commissione Europea nella decisione del 19 dicembre 2012 (punto 174), lo comper
razione fariffaria deve essere effettuata con i corrispetiivi per “affivitd analoghe svolte da enti commerciali nello stesso am-
bito territoricle, fenuto anche confo dell'assenza di relazione con il costo effeftivo del servizio”.

In questo ultimo caso, per poter beneficiare dell'esenzione dall'IMU, le attivita devono essere svolte a titolo gratuito ovvero
diefro versamento di corrispettivi di importo simbolico e, comunque, non superiore allo metd dei corrispettivi medi previsf
per analoghe attivitts svolie con modalita concorrenziali nello stesso ambito territoriale, tenuto anche conto dell'assenzo di
relozione con il costo effettivo del servizio.

A questo proposito, la Commissione siabilisce che, “per avere nalura simbolica il compenso non deve essere commisuraio
al costo del servizio, e dall'altro, che il limite dello metds del prezzo medio, fissato per le stesse affivitt svolte nello stesso
ambifo ferritoriole con modalitd concorrenziali, puo essere ufilizzaio solo per escludere il diritio all'esenzione {come indica-
no le parole "in ogni caso’) e non implico @ contrario che possano beneficiore dell'esenzione i fornitori di servizi che ap-
plicano un prezzo ol di soito di fale limite”.

la Commissione chiarisce che il compenso per potersi definire simbolico, innanzitutto, deve essere sganciato dal costo del
servizio e non deve, quindi, essere posto in relazione al costo sostenuto dall’ente non commerciale, dovendosi, al contra-
rio, tratiore di un compenso di modico imporlo tale da non poter rappresentare una remunerazione del costo del servizio
sostenuto dall’ente non commerciale, escludendo al contermpo una valutazione dell'importo del corrispettivo avulse dal cor-
fesio economico di riferimento.

Sulla base degli anzidetti principi enucleati dalla decisione della Commissione europea speifa, quindi, al comune, in sede
di verifica delle dichiarazioni & dei versamenti effetiuati dagli enti non commerciali, velutare lo simbolicita dei corrispettivi
praticati da cioscun ente non commerciale, non potendosi effettuare in astratio uno definizione di corrispettivo simbolico,
poiché in tal modo si violerebbe la finalitts perseguita dalla decisione della Commissione.

In secondo luogo, il limite della meta del prezzo medio, fissato per le medesime attivitd svolie nello stesso ambite ferritorio-
le con modalités concorrenziali, rappresenta un parametro che deve essere utilizzate solo al fine di escludere il diritto al-
I'esenzione dall'!MU e dalla TASI nel caso in cui il compenso ricevuto dall’ente non commercicle superi il suddetto limite.
Al contrario, come chiarito dalla Commissione, il riferimento alla mets del prezzo medio non pud essere utilizzato quale
criterio per valutare il diritto all’esenzione nell'ipotesi in cui i fornitori del servizio applicano un prezzo inferiore a fale para-
metro.

Lindividuazione del prezzo medic pone la necessit di una ricognizione preferibilmente su base comunale delle fariffe me-
die praticate proprio dalle strutture riceftive di fipo alberghiero diverse da quelle che possono usufruire dell'esenzione e di
quelle ricefiive extralberghiere che operano al pari delle imprese in quanio gestite da enti commerciali.

=
Mt
J

16



A tale propesito bisogna, innanzituito, specificare che nel caso in cui nell'ambito comunale non esistano strutiure di riferi-
mento detto ambito pud essere esteso fino a quello regionale.

Occorre, inalire, chirire che lo comporozione con attivitd "analoghe” impone la selezione di un campione di strutture ca-
ratterizzate da un'offerto di alloggio e di servizi accessori, nonché dell'eventuale messa a disposizione di spazi comuni,
da valutare in relozione olla specifice tipologia di utenza della struttura per la quale si intende applicare 'esenzione.
Pertanio, per le categorie ricettive rivolte ol “turismo sociale” occorre fare riferimento alle tariffe praticate da strutiure alber-
ghiere di bassa/medio categeria [due/ire stelle] ubicate nel medesimo ambito territoriale di riferimenio, mentre per le strut
ture riceftive destinate o far fronte od esigenze abiiative di caratiere temporaneo, s ritiene che le strutture comparabili pos-
sano essere individuate nei c.d. "residence” owero in strutiure ricettive similori, sempre debitamente autorizzate, che offro-
no di regola un periedo di soggiomo prolungato e una gamma di servizi accessori /o utilita collaterali come individuate
ol poragrafo precedente.

6.4 Le attivita culturali e le aftivita ricreative
le lett. k) e || del comma 1, dell'art. 1 del Regolamento definiscono rispettivamente:

* le affivita culiurali come quelle attivita rivole o formare e diffondere espressioni della cultura e dell'arte. In tale cate-
goria sono comprese le aftivitd che rientrano nelle competenze del Ministero per i beni e le affivitar culturali, & cioé
musei, pinacoleche e simili e, con riguardo all'ambito dello spetiacolo, i cinema ed i featri.

« le aftivita ricreative come quelle attivita direfte all'animazione del fempo libero; un esempio & rappresentato dalle re-
alté oggregative come i “circoli ricreaiivi’.

le attivila in quesiione per poter beneficiare dell'esenzione dall'hMU e dalla TASI devono essere svolte con madalite non
commerciali che, o norma dell'art. 4, comma 5, del Regolamerio, si ritengono tali se le stesse sono svolte a fitolo gratuito
owvero dietio versamento di corrispettivi di importo simbolico e, comunque, ron superiore alla metd dei corrispettivi medi
previsii per ancloghe offivité svolte con modalits concarrenziali nello stesso ambito territoriale, tenuto anche conio dell'os:
senza di relazione con il costo effetfivo del servizio. '

A questo propasito, la Commissione siabilisce che, “per avere natura simbolica il compenso ron deve essere commisurato
al costo del servizio, e dall'altro, che il limite della metér del prezzo medio, fissato per le stesse atiivita svolie nello stesso
ambito territoriale con modalitd concarrenzioli, pud essere utilizzato solo per escludere il diritio all' esenzione (come indica-
no le porole "in ogni caso’} e non implica a contrario che possane beneficiare dell'esenzione i fornifori di servizi che ap-
plicane un prezzo al di soifo di tale limite”.

Lla Commissione chiorisce che il compenso per potersi definire simbolico, innanzitutio, deve essere sgancicto dal costo del
servizio e non deve, quindi, essere posto in relazione al costo sostenuio dall'ente non commerciale, dovendosi, al confra-
rio, trattare di un compenso di modico importo fale da non poter rappresentare una remunerazione del costo del servizio
sostenuto dall’ente non commerciale, escludendo ol contempo una valuiazione dell importo del corrispetiive avulso dal con-
testo economico di riferimento.

Sulle base degli anzidetti principi enucleati dalla decisions della Commissione europea spetta, quindi, al comune, in sede
di verifica delle dichiarazioni e dei versamenti effeftuati dagli enti non commerciali, valutare la simbolicit dei corrispetiivi
praticati da ciascun ente non commerciale, non potendosi effettuars in astratio una definizione di corrispettivo simbolico,
poiché in tal modo si violerebbe lo finalitd perseguita dalla decisione della Commissione.

In secondo luogo, il limite della metes del prezzo medio, fissato per le medesime attivitd svolie nello stesso ambito territoria-
le con modalite concorrenziali, rappresenta un parametro che deve essere uillizzato solo al fine di escludere il diritio al
I'esenzione doll'lMU e dalla TASI nel caso in cui il compenso ricevuto dall’ente non commerciale superi il suddetto limite.
Al conirario, come chiarito dalla Commissione, il riferimento alla metd del prezzo medio non pud essere utilizzato quale crite-
rio per valutare il dirifio all'esenzione nell'ipotesi in cui i fornitori del servizio applicano un prezzo inferiore a tale parametro.

6.5 Le attivita sportive

la lett. m), comma 1, dell'art. 1 del Regolamento definisce le affivitds sportive come quelle rientranti nelle discipling ricono-
sciute dal Comitato olimpico nazionale itoliano [CONI) svolie dalle associazioni sportive e dalle relative sezioni non averr
i scopo di lucro, affiliate olle federazioni sportive nazionali o agli enti nazionali di promozione sportiva riconosciuti oi sen-
si dell'art. 90 dello legge 27 dicembre 2002, n. 289.

Il successivo art. 4, comma 6, del Regolamenio prevede che lo svolgimento di tali attivita si rifiene effetuaio con medalits
non commercicli se le stesse sono svolie a filolo gratuite, owero dietro versamento di un corrispettivo simbolico e, comun-
que, non superiore allo metd dei corrispetiivi medi previsti per analoghe affivitd svolie con modalita concorrenziali nello stes-
so ambito territoriale, tenuto anche conto dell'assenza di relazione con il costo effettivo del servizio.

A quesio proposito, la Commissione stabilisce che, “per avere notura simbolica il compenso non deve essere commisurato
al costo del servizio, e dall'aliro, che il limite della metd del prezzo medio, fissato per le stesse attivita svolte nello stesso
ambito terriforiale con modalité concorrenziali, pud essere utilizzato solo per escludere il diritio all'esenzione (come indica-
no le parole "in ogni caso’) e non implica a contrario che possano beneficiare dell'esenzicne 1 fornitori di servizi che ap-
plicano un prezzo al di soffo di fale limite”.

o

o
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La Commissione chiarisce che il compenso per potersi definire simbolico, innanzitutio, deve essere sganciato dal costo del
sarvizio e non deve, quindi, essere posto in relazione al costo sostenuto dall'ente non commerciale, dovendosi, ol contra-
rie, trattare di un compenso di modico importo fale da non poter rappreseniare unc remunerazions del costo del servizio
sostenuto dall’ente non commercicle, escludendo ol contemnpo una valutozione dell'importo del eorrispattivo avulso dal con-
festo economico di riferimento.

Sulla base degli anzidetti principi enucleati dalla decisione della Commissione europea spetta, quindi, al comune, in sede
di verifica delle dichiarazioni e dei versamenti effetiuati dagli enfi non commerciali, valutare la simbolicite dei corrispefiivi
praficati da ciascun ente non commerciale, non potendosi effettuare in asiratto una definizione di corrispettive simbolico,
poiché in fal modo si violerebbe la finalites persequita dalla decisione della Commissione.

In secondo luogo, il limite della metd del prezzo medio, fissalo per le medesime aftivitd svolte nello stesso ambito territoric-
le con modaliié concorrenziali, roppresenta un parametro che deve essere uiilizzato solo al fine di escludere il diritio ak
I'esenzione doll'IMU = dalla TASI nel caso in cui il compenso ricevuto dall'ente non commerciale superi il suddetto limite.
Al contrario, come chiarito dalle Commissione, il riferimento alla mete del prezzo medio non pud essere utilizzato quale
criterio per valutare il diritto all'esenzione nell'ipotesi in cui i fornitori del servizio applicano un prezzo infericre a fole para-
metro.

Si deve comunque precisare che se riegli immobili vengono esercitate affiviia sportive rientranti nelle discipline riconosciu-
e dol CONII, detfii immohili possono beneficiore dell'esenzione, a condizione che fali attivitd siano svolte dalle associazio-
ni sportive e dalle relotive sezioni non aventi scopo di lucro, affiliate olle federazioni sporfive nozionali o ogli enti nazione-
li di promozione sportivo riconosciuti ai sensi dell'ort. 90 della legge n. 289 del 2002,

Per quanto attiene alle modalita di esercizio, & necessario che ['ente svolga nell'immobile esclusivamente afiivita sportiva
agonisfica "organizzata” direfiomente |ad esempio: partite di campionato, organizzazione di corsi, tornei] & non si limiti a
mettere a disposizione |'immobile per|'esercizio individuale dello sport (ad esempio: affitio di campi da tennis, gestione d
piscine con ingressi o pagamento, affitto di campi da calcio a singoli o gruppil.

Owiomente, nel caso di affiviid misio occore applicors 'anzidetto criterio della grotuiid della prestazione owvero del cor
rispettivo simbolico.

In merito oll'offivité sportiva dileftontistica svolia dalle societd ed associazioni spertive diletiontistiche riconosciute ai sensi
dell'art. 90 della legge n. 289 del 2002, & bene precisare che la stessa consisie nells formazione, didatiico, preparazio-
ne ed assistenza allo sport svolto a livello diletiantistico e amatoriale a fronte della corresponsione da parte dei frequenta-
tori dell'imporio dell'iscrizione.

In poriicolcre, |'impor?o dell'iscrizione ha la mera funzione di consentire alle societd e alle associazioni sportive dileftanti-
stiche di organizzare I'atiiviid sportiva all'interno delle Federazioni sportive nazionali e degli Enti di promozione sportiva,
secondo quanio previsto dalla normativa di settore. Le associazioni & le societd sportive diletiantistiche, infatti, essendo in-
serite nell’ordinomento sportive, sostengono spese per le iscrizioni alle Federazioni Sportive Nozionali o agli Enti di prome-
zione sporfiva per le diverse discipline sportive organizzate, per il tesseramento dei propri frequeniatori alle Federazioni
Sportive Nazionali o agli Enfi di Promozione Sportive, per I'organizzezione dell'aftivitd didattica concrefizzantes! in corsi
per le diverse discipline sportive e, in alcuni cosi, per la partecipazione dlle gare anche in frasferta, organizzate dalle ri-
chiamate Federazioni ed Enti. Queste sociefd devono anche sostenere spese per la manutenzione degli impianti che dever
no essere fenufi secondo le norme detfate dalle Federazioni Sporiive Nazionali o dagli Enti di promozione sporfiva in relo-
zione alle diverse discipline. Spese sonc anche previste per la formazione di tutti coloro che operano all'interno delle so-
cietd e associazioni sportive dilefiantistiche, che per la peculiorita dell'attivita svolta, necessitano di continuo aggiornamen-
to e preparozione.

Occorre tener presente che per creare oflefi agonisti di verfice si devono compiere futfi i numerosi passaggi propedeutici:
scuola bambini, scucla ragazzi, scuola amatori; organizzazione e partecipazione o manifestazioni e gare correlate le une
alle altre.

Per il proseguimento di tale obiettive il CON, infatii, abbraccia l'intera aftiviis sportiva dilettantistica soffo tuffi i suoi aspet-
fi: olimpico, bose, promozionale, amatoriale, (escluso quello commerciale, attraverso i ceniri sportivi diletiantistici in quan-
to affiliati alle Federazioni sporfive nazionali ed Enii di promozione sporfiva.

| ceniri sportivi che non sono gestiti doi soggetti costituiti oi sensi dell'art. @0 dello legge n. 289 del 2002, di contro, non
sono fenuti ol rispetio di delti percorsi, poiché non sono direttamente cainvelti nella promozione dello sport diletiantistico
che registra costi elevatissimi on che a livello di base.

7. Le attivita di ricerca scientifica

Lo disposizione di esenzione in commenio & stala inirodotta dall'art. 2, comma 3, D.L. n. 102 del 2013, che, siri-
corda, ha esfeso, a decorrere dal periodo di imposta 2014, 'ambito di applicazione dell'esenzione anche agli immobill
in cui si svolge l'attivilé di ricerca scientifica.

A guesto proposito, si deve ricordare che nella " Comunicazione dello Commissione sull'applicozione delle norme dell’'Unio-
ne europea in materio di aiuti di Stato alla compensazione concessa per la prestazione di servizi di inferesse economico
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generale. Testo rilevante ai fini del SEE" - pubblicaia nella Gozzetta ufficiale n. C 008 dell'1 1 gennaio 2012 pag. 0004
- 0014 (2012/C 8/02) - lo Commissione europea ha precisato che, nella disciplina comunitaric in materia di oiuii di
Stato o favore di ricerca, sviluppo e innovazione, “determinate attivita delle universita e degli organismi di ricerca non rien-
trano nell'ombito di opplicazione delle norme sugli aiuti di State. Cio riguarda le principali afiiviia degli organismi di ricer-
ca, in particolare:

a| le attivita di formazione per disporre di maggiori risorse umane meglio qualificate;

b) le attivita di R&S svolte in maniera indipendente in vista di maggiori conoscenze

e di una migliore comprensione, inclusa la R&S in collaborazione;

<! la diffusione dei risultati della ricerca”.
la Commissiore ha, dltresi, chiarito che “le atfivita di frasferimento di tecnologia [concessione di licenze, creazione di spin-
off e alire forme di gestione della conoscenza create dagli organismi di ricercal rivestono coratiere non economico qualo-
ra siano "di notufa interna” e tutti i redditi da esse provenienti siano reinvestiti nelle attivitd principali degli organismi di ri-
cerca inferessafi”.
A questo proposito la Commissione richiama pit volie la disciplina comunitaria in materia di aiuti di Stato a favore di ricer-
ca, sviluppo e innovazione, GU C 323 del 30.12.2006, e, in particolare, chiarisce che, conformemente allo nota 25
dello disciplina comunitario in materia di aiufi di Stato per “notura interna” si intfende una situazione in cui lo gestione det
lo conoscenza degli organismi di ricerca & sveolia o da un dipartimento oppure dall'offiliata di un erganismo di ricerca o
congiuntomente con altri organismi di ricerca. L'aggiudicazione a terzi mediante gare di appalto delle fornitura di servizi
specifici non pregiudico una natura inferna di siffatie oftivita.

- 8. | criteri per la determinazione del rapporto proporzionale

L'art. 5 del Regolamenio, dedicato all'individuazione del rapporto proporzionale di cui al comma 3 dellart. 91-bis

del citoto D. L. n. 1 del 2012, stabilisce che defto rapporio & deferminato con riferimento:

¢ allo spazio; :

* al numero dei soggetti nei confronti dei quali vengono svolte le affivitd con modalits commerciali ovwwero non commerciali;

* al fempo.
Il criterio relativa allo spazio & quello principale come previsto dallo stesso comma 2 dell'art. 5 in commento, il quale di
spone che "la proporzione di cui al comma 1 & prioritariomente deferminata in base alla superficie destinata allo svolgi-
mento delle affivita diverse” da quelle meritevoli, “rapportata alle superficie totale dell'immobile”.
Se, per esempio, nell'immobile dove si svolge I'affivita sanitaria (o alira attivitd per la quale comunque compete |'esenzione) &
presente un locale o uno spazio dedicato dllo svolgimento di un'attivits commerciale, comunque, non suscetiibile di accatasio-
mento separato [bar, rivendita di giomali], ai fini del caleolo della quota esente occorre rapportare la superficie effetiiva & non
catasiale sulla quale si svolge I'affivités commerciale alla superficie effeftiva e non cotostale dellintera unita immobiliare. Lo per
centuale derivante da fale rappario deve essere applicata alla rendita catastale dell'immobile, in modo da otienere la base im-
ponibile da uiilizzare ai fini della determinazione dell'IMU dovuto, i sensi dell'art. 5, comma 5, del Regolamenio.
Analogamente si deve operare se nell'immobile & presente un locale o uno spazio dedicato allo svolgimento di un'ottivita
per la quale compete I'esenzione (oncorché non suscettibile di accatastomento separato) e quindi, ai fini del calcolo della
quola esente occorre rapportare la superficie effetfiva e non catastale sulla quale si svolge I'attivita agevolata allo superfi-
cie dell'intera unité catastole. Lo percentuale defivante da tale rapporto deve essere applicato alla rendita catastale desii
nata all'aitivita meritevole in modo do escludere dalla base imponibile da uilizzare oi fini dello determinozione dell'IMU
dowuta, ai sensi dell'art. 5, comma 5, del Regolamento, la quote parte della rendita proporzionalmente riferibile agli spa-
zi esclusivamente dedicati all'oftivita per la quale compete I'esenzione.
lo stesso art. 5, ai commi 3 e 4, defto ulteriori criteri per delineare in maniera ancora pit punfuale I'ambito di applicazic-
ne dell'esenzione dall'imposta.
Sulla base di fali criteri la proporzione & determinata in relazione ol numero dei soggetti nei confronti dei quoli le offivita sor
no svolie con modalit commerciali, rapportaio ol numero complessivo dei soggetii nei confronti dei quali & svolta atiivitg
oppure nel caso in cui l'utilizzozione mista & effetiuata limilalamente a specifici periodi dell'anno, la proporzione & determi-
nata in base ai giomni durante i quali I'immobile & ufilizzato per lo svolgimento delle attivita diverse da quelle meritevoli.
Per quanio riguarda le attivita sanitarie il numero dei soggetti deve considerarsi quale numero di prestazioni effettuate esclu-
dendo dal computo quelle relative od odempimenti obbligateri per legge (visite mediche di conirollo per i dipendenti] o
campagne preveniive graiuite, che inficerebbero la significativita dello percentucle.
Come innanzi affermato, le percentuali deferminate in base ai rapporti che risultano dall'applicazione delle disposizioni di
cuiai commi 2, 3 e 4 dell'art. 5 del Regolamento, indicate per ciascuna uniter immobiliare nella dichiarazione, si applico-
no allo rendite catasiale in modo da oftenere la base imporibile do utilizzare i fini della determinazione dell IMU dovuta
e dello TASI.
Le medesime percentuali si applicano anche per il calcolo della misura dell'esenzione spettante per le unité: immobiliari de-
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stinate ad aftivit strumeniali promiscuomenie e indistintamente sia all'attivitd per la quale spetta 'esenzione, sia all attivits
per lo quale non spetta [od esempio, spazi desfinati ai servizi amministrativi o comunque ausiliari comuni).

Si precisa, infine, che 'esenzione non spetta con riferimento alle unites immobiliari di fatto non utilizzate, che devono esse
re dichiarate.

9. U'adeguamento dello Statuto e dell’Atto Costitutivo

Si ricorda che nella risoluzione n. 1/DF del 2012 & sioia risolio lo questione relativa oll'applicabiliia agli Enti eccle-
siostici civilmente riconosciuti delle disposizioni di cui agli artt. 3, comma 1, e 7 del D. M. n. 200 del 2012 che prescri-
vono, rispettivamente, |'indicazione nell'afto costitutivo o nello statuto dell'ente non commerciale dei requisiti generali per lo
svolgimento con modalitts non commerciali delle attivitd istituzionali, enucleati nello stesso art. 3, nonché la predisposizio-
ne o l'adeguamento, entro il 31 dicembre 2012, dello statuio dell'ente non commerciale a quanto previsto dall'art. 3, con
ma 1, del Regolomento.

Al riguardo, & stato richiomato quanto affermato nella circolare n. 168/E del 26 giugno 1998, punte 1.11, in cui viene
precisafo che agli enfi ecclesiastici civilmente riconosciufi non sono applicabili le norme detiate dal codice civile in tema di
costituzione, struttura, amministrazione ed estinzione delle persone giuridiche private.
Nella riscluzione n. 1/DF & stato, comunque, fatto presente che nella circolare n. 168/E & evidenziato anche che “Nen
pud dunque richiedersi ad essi, od esemplo, la costituzione per atto pubblico, il possesso in ogni caso dello statuto, né la
conformita del medesimo, ove I'enie ne sio dolato, alle prescrizieni riguardanti le persone giuridiche private.

"

Tali.enti deveno, tutiavia, comungue predisporre un regolamento, nella forma della scritiura privala registrata, che rece-

isca le clausole 10, comma 1, del D. Lgs. n.460 del 19977,
Su||c1 base di fali chiarimenfi ne[ documento di prassi omministrativa in commento si & peWﬂnun alla conclusione che, “"sep-
pure agli enti ecclesiastici civilmente riconosciuti non possono essere richiesti né lo predisposizione né I'adeguamento dek-
lo statuto, si riiene che questi ultimi debbano, comungue, conformarsi alle disposizioni di cui all'art. 3 del regolomento n.
200 del 2012, nelle stesse forme previste nel citato punte 1.11 della circolare n. 168/E del 1998, vale a dire con scrit-
tura privota registrata.
Si evidenzia, dliresl, che tale documento rigntra tra quelli che detti enti sono tenuti, in virit dell'art. 7, comma 2, del rego-
lamenta n. 200 del 2012 o tenere a disposizione dei comuni ai fini dell'offivité: di accerfamento e confralla”.
Occorre anche richiamare la risoluzione n. 3/DF del 2013 nella parte in cui chicrisce se il termine previsto dall'art. 7 del
D. M. n. 200 del 2012, comma 1, il quale dispone che, entro il 31 dicembre 2012, gli enti non commerciali predispon-
gono o adeguano il proprio sictuto, a quanto previsto dall'art. 3, comma 1, dello sfesso Regolamento, abbic natura pe-
renforia od ordinatoria.
In merito, giova riportare quanto & suo fempo illustrato nella riscluzione in cui si & considerato che lo norma che richiede
I'adeguamento dell'atio costifutivo e dello statuto & sisiematicamente inserita nel contesta delle disposizioni finali di cui ak
I'art. 7 in commento, dirette o individuare gli adempimenti posti @ carico degli enfi non commerciali.
Tali adempimenti possono essere complessivamente considerati come sirumentali alla verifica di tutfi i requisiti, sia di carat-
tere generale sia di seftore, nonché di tutii gli elementi rilevanti ai fini dell'individuazione dei rapporti percentuali che deri-
vano dall'applicazione del Regolamento n. 200 del 2012. Non si deve, infatii, fralasciare di softolineare che proprio al
comma 2 dell'art. 7 in questione, & espressamenie richiesto che gli enfi non commerciali tengano “a disposizione dei cor
muni lo documentazione utile al fine dello svolgimento dell'atiivita di accerfamento e contrallo”.
A tole proposito, si deve ricordare che queste ullime affiviid sono svalie in un arco di tempo assai ampio, poiché in virtd
del rinvio operato dall'art. 13, comma 13, del D. L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalle leg-
ge 22 dicembre 2011, n. 214, si applica all'imposta municipale propria la disposizione dell'art. 1, comma- 161, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, la quole dispone che i comuni “procedono alla rettifica delle dichiarazioni incomplete
o infedeli o dei parziali o ritardeti versamenti, nonché all'accertamento d'ufficio delle omesse dichiarazioni o degli omessi
versamenti, nofificando al contribuente, anche a mezzo posta con raccomandata con awiso di ricevimento, un opposito
awiso mofivato. Gli awisi di accertamento in reftifica e d'ufficio devono essere notificafi, a pena di decadenza, entro il 31
dicembre del quinto anno successivo a quello in cui la dichiarazione o il versamenio sono siafi o avrebbero dovute essere
effettuati. Eniro gli stessi termini devono essere confestate o irrogate le sanzioni amministrative iributarie, a norma degli or-
ficoli 16.e 17 del D. Lgs. 18 dicembre 1997, n. 472",
La risoluzione n. 3/DF del 2013 puntualizza, aliresi, che un'clira motivazione che softende alla richiesta di adeguamento
dell'otto costitutivo e dello siatuto deve essere ricercata nello necessita di dare evidenza formale a determinate caratteristi-
che che, seppure insite nello natura stessa degli enti non commerciali e ontologicamente connesse dlle attivitd svolte dagli
eni stessi, pofrebbero, in olcuni casi, non risullare esplicitate in ofti formali.
Alle luce di quonto esposto, nel documento in commento si perviene, quindi, allo conclusione che lo daia del 31 dicem-
bre 2012 di cui all'art. 7 del Regolamenio in oggetio non deve considerarsi perentoria.
Cio sopratiutio in considerazione della circostanza che in aleuni casi il processo di adeguamento richiede tempi lunghi, dal
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momento che non solo pud articolarsi in pib fasi ma o volte I'iter di opprovazione degli atti in questione pud richiedere lo
partecipazione di pit soggetti, come nell'ipotesi in cui I'approvazione dello stotuto dipenda da un organa estermno all'ente
non commerciale.

A ulteriore fondamento della non perentorieic del termine del 31 dicembre 2012, militano anche la circostanza che non
- sono previste sanzioni nel caso di inosservanza dell' adempimento in questione nei tempi previsti e lo constatozione che il
D. M. n. 200 del 2012 & stato pubblicato nello gozzetio ufficiale n. 274 del 23 novembre 2012, quindi, a ridosso dek
la scadenza del 31 dicembre 2012.

Nella risoluzione n. 3,/DF del 2013 ¢ stato anche affermato che tutie le considerazioni svolfe in merito al termine del 31
dicembre 2012 per |'adeguamento dell'atio costitutivo e dello statuto valgone, owiamente, anche per gli enii ecclesiastici
civilmente riconosciuti in virtd di quanto precisato nella risoluzione n. 1/DF del 3 dicembre 2012, nello quale & siato chia-
rito che detti enti, ai quali non possono essere richiesti né lo predisposizione né |'adeguamenio dello statuto, devono, co-
munque, conformarsi alle disposizioni di cui all'art. 3 del Regolamento n. 200 del 2012 con scrittura privata registrata.
Pertanto, il termine del 31 dicembre 2012 deve essere riferito esclusivamente a quest uliimo atto.

Parte Seconda - LA DICHIARAZIONE

1. Caratteristiche generali

L'ort. 91-bis del D. L. n. 1 del 2012 prevede, al comma 3, che nel caso in cui nen sia possibile procedere al frozie-
namento dell'unit immobiliare, ai sensi del comma 2 dello siesso art. 91-bis, a portire dal 1° gennaio 2013, l'esenzione
si applica in proporzione all'vlilizzazione non commerciale dell'immobile, quole risulio do apposita dichiarazione.

Lort. 6 del Regolamento stabilisce, in ottuazione delle disposizioni recate dal citato comma 3 dell'art. 91-bis, che “gli en-
fi non commerciali presentano la dichiarazione di cui all'art. 9, comma 6, del D. Lgs. 14 marzo 2011, n. 23, indicando
distintamente gli immobili per i quali & dovuta I'IMU, anche o seguito dell'opplicozione del comma 2 dell’art. 91-bis, del
D. L. n. 1 del 2012, nonché gli immebili per i quali 'esenzione dalllMU si applica in proporzione all'utilizzazione non
commerciole deglli stessi, secondo le disposizioni del presente regolamento. Lo dichiarozione non-¢ presenfata negli anni
in cui non vi sono variczioni”.
Si ricorda che l'ort. 9, comma 6, del D. lgs. n. 23 del 2011 prevede I'emanazione del modello di dichiarazione e delle
relative istruzioni, approvati con D, M. 30 ofiobre 2012, pubblicato nella Gozzetta Ufficiale 5 novembre 2012, n, 258.
Al paregrato 1.2 delle istruzioni si legge che il modello di dichiarazione relativo alle fattispecie di cui all'art. 91-bis del D.
L. n. 1 del 2012 “dovré essere approvato successivamente all'emanazione del decreio previste dal comma 3* del mede
simo art. 91-bis.
Il successive paragrafo 1.3, recante un'esemplificozione dei casi per i quali permane 'obbligo dichiarsiivo ai fini IMU,
precisa, in merito agli immobili esenti af sensi della lett. i, comma 1, dell'art. 7 del D. lgs. n. 504 del 1992 che “rientro-
no in fali ipotesi non solo quelli posseduti e ufilizzati a parfire dal 1° gennaio 2012 ma onche quelli il cui possesso e uti
lizzo & antecedente a iale data & continuano a essere posseduti e utilizzati nel corso dell'anno 2012. Tale adempimenio
risulia dovuio sulla base del raffronto fra il comma 12+er dell'art. 13 del D. L. n. 201 del 2011 e il comma 4 dell'at. 10
del D. lgs. n. 504 del 1992, che escludeva espressomente dall'obbligo dichiarativo gli immobili esenti dall'ICl, i sensi
del citoto art, 7. Detta esclusione, infatti, non & pit presente nel comma 124er dell'art. 13 in esame”.
In sintesi, a differenza, quindi, di quanio awveniva in tema di ICI, I'enfe non commercicle deve presentare lo dichiarazione
IMU e, ora, anche TASI in relazione alle sequenti casistiche di immobili e cioe quelli:

* totalmente imponibili;

= parzialmente impenibili o fotalmente esenti.
Con lo riscluzione 1/DF dell' 11 gennaio 2013 nel commentare la disposizione di cui oll'art. @1-bis, comma 3, del D. L.
n. 1 del 2012 - il quale prevede che, a partire dal 1° gennoio 2013, I'esenzione di cui olle lett. i) comma 1, dell'art. 7
del D. lgs. 30 dicembre 1992, n. 504 si applica in proporzione all'uiilizzozione non commerciale dell'immobile, quale
risulia da opposita dichiorozione - & stato affermato che, sulla base delle esigenze di semplificazione degli odempimenti
dei contribuenti e di razionalizzazione degli strumenti o disposizione degli enti locali impositori in sede di verifica dell'esat-
fo adempimento dell'obbligazione tributaria, “la dichiarazione IMU relativa agli immobili degli enti non commercioli deb-
bo essere unica e riepilogativa di tutfi gli elementi concementi le diverse fattispecie innanzi ilustrate.

2. Modalita di compilazione della dichiarazione Frontespizio

Sul frontespizio del Modello IMU TAS| deve essere indicato, corme precisato dalla nota (1] I'anne di presentazione det
lo dichiarazione mentre al rigo soffostante il periodo di imposta per il quale si sta presentande la dichiarazione. Deve es-
sere, altresi, indicato il comune al quale va presentata la dichiarozione stessa, in quanio soggetto attivo del tributo.
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Esso si compone di una facciota divisa in quattro riquadi relativi a:

* Contribuente;

* Dati relativi al rappresentante firmatario della dichiarazione;

* Firma;

« Impegno alla presentazione telematica.
Nel riquadro dedicato al “Contribuente” (da compilare sempre| devono essere riportati i dati idenfificativi del soggetio pas-
sivo dell'lMU e della TASI.
le persone non residenti in ltalie devono indicare, relle spozio riservato al domicilio fiscale, lo Stoto estero di residenza
con la specificazione della relativa localitd e dell'indirizzo.
Nel riquadio concernente i “Dati relativi al rappresentante firmatario della dichiarazione” devono essere indicati i dati
anagrofici, il codice fiscale e lo natura della carico, rivestita all'atto della presentazione della dichicrazione, del rappre-
senfante stesso.
| deti relativi allo residenza devono essere compilati esclusivamente da coloro che risiedono all'sstero.
In caso di pit rappresentanti, nel fronfespizio vanno comunque indicafi i dafi di un solo soggetio. Per quanto riguarda, in-
vece, il riquadro riservato alla “Firma” confiene |'indicazione dei quadri che sono siati compilati.
la dichiarazione deve essere sottoscritta, a pena di nullité, dal rappresentante legale dell’ente dichiarante e, in mancanza,
da chi ne ha I'emministrazione anche di fatto o da un roppresentante negoziale.
Per le societa o enti che non hanno in lialia lo sede legale o amminisirativa né I'oggetio principale dell'attivit, la dichiare-
zione pud essere solfoscritia da un rappresentonte per i rapporti fributori in llalia.
Il riguadro dedicaio oll“Impegno alla presentazione telematica” deve essere compilaio e sottoscritto dall intermediario
che presenta la dichiarazione in via telematica. - :
l'intermediario deve:

* riporiare il proprio codice fiscale;

* riportare se si tratta di CAF, il proprio numero di iscrizione all'albo;

* barrare la cosella "Impegno a presentare in via telematica la dichiarazione”

* riporiare la data (giomo, mese e annol di assunzione dell'impegno o presentare la dichicrazione;
« apporre la firma. :

3. Descrizione dei Quadri

I medello di dichiarazione si compone di quattro Quadri e precisamente:

» Il "Quadro A" riservate alla descrizione degli immobili totalmente imponibili;

« |l "Quadre B” concernente gli immobili parzialmente imponibili o fofalmente esenti. Il quadro in questione prevede
una differente modalité di compilazione e di determinazione della porzione di immobile da assoggetiare a impor
sizione a seconda che si tratti di attivitd didattica o di altre affivitd meritevol;

¢ || "Quadro C" dedicato alla determinazione dell IMU e delle TASI:

* || "Quadre D" relative alle compensazioni e ai rimbersi.

3.1 Compilazione del Quadro A

Il "Quadro A" & relativo ollo descrizione degli immebili totalmente imponibili & deve essere compilato sio quando nell'im-
mobile viene svolia un'attivite commerciale che non rientra in quelle individuate dall'art. 7, commao 1, lett. i) del D. Lgs. n.
504 del 1992, sia nell'ipotesi in cui sono esercitate le aifivite di cui al citato art. 7, svolte, perd, con modalitt commercio-
li. E' essenziale precisare che il quodro deve essere compilato solo per quegli immobili che sono destinati esclusivamente
a dette aifiviid.

Cio si verifica sicuramente quando tutio I'immobile & odibito a un'attivitd tipicamente commerciale, come, od esempio, il
bar che, seppur inserifo nell'ombito di un complesso immobiliare destinato allo svolgimento di un‘attivitd sanitaria, risulta
accatostoto separatamente.

Aliro caso & quelle di un'area edificabile owero di un terreno che non & funzionalmente collegoto all'attivitt meritevole di
cuiall'art. 7, comma 1, lett. i), del D. Lgs. n. 504 del 1992,

Per quanto concerne, invece, le attivité che potrebbero astratiomente rientrare in quelle meritevoli, occorre ribadire che per
le stesse deve essere preliminarmente verificaia lo sussistenza dell' ulteriore requisito introdotio nell'art. 7, comma 1, lef. i)
in esame, a seguito delle modifiche apportate dall'art. 91-bis del D. L. n. 1 del 2012 e cioé che le aitivita indicate dalla
norma devono essere svolie “con modalitd non commerciali”.

A questo proposito, si deve soffolineare che anche gli immobili in cui vengono svolie le affivites elencate nell'art. 7, comma
I, lett. il, del D. Lgs. n. 504 del 1992 pofrebbero comunque essere ossoggettate ad imposizicne.

Tole situazione si riscontra nel caso in cui il corrispetiivo medio percepito dall'ente non commercicle - che nel successivo
"Quadro B”, riquadro relativo alle “Alire atfivita” & sialo denominato “Cenc” - risulto superiore alla meta dei corrispettivi me-

'
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di previsti per analoghe aftivita svolle con medalitt commerciali nello stesso ambiio teritoriale, che nello stesso “Quadro
B", & siato denomirato “Cm”.

Pertanto, in quest ultima ipotesi, I'ente non commercicle dovra inserire |'immobile in cui si svolge la suddetta ofiivite con mo-
dalita commerciali nel "Quadro A" dedicato agli immobili totalmenie e non nel “Quadro B.

Se, invece, il "Cenc” & inferiore o uguale olla metd del “Cm” I'ente non commerciale dovrd inserire 'immobile rel “Guadio B

Si deve softolineare che quanto appena offermaio riguarda le atiivite: assistenziali, le attivita sanitarie non accreditate o con-

fratfuclizzate con lo Stato, le Regione e gli enti locali, le offivita ricettive, le attivitar culturali, le atfivite sporfive.

Infatti, come si & avuto giar modo di precisare lo stessa Commissione europea ha stabilite che “il limite dello meté del prez-
zo medio, fissalo per le stesse atfivit svolie nello stesso ambito territoricle con modalitd concorrenziali, pud essere utilizza-
fo solo per escludere il dirifio all'esenzione (come indicano le parole "in ogni caso’) e non implica a contraric che possano
beneficiare dell'esenzione i fornitori di servizi che applicano un prezzo al di softo di fale limite”.

Un discorso a porte deve essere, invece, riservato all'affivita didatiica, per lo quale il rapporto tro “Cenc” & “Cm” svolge
anche un'ulteriore funzione che sara illustrata nel successivo poragrafe dedicato alla compilazione del “Quadio B” concer-
nente gli “Immobili parzialmente imponibili o totalmente esenti”, nel riquadio dedicato proprio all"Attivita didattica”.

- Come compilare i singoli campi del “QUADRO A”

Ogni riquadro descrittivo del singolo immobile comprende i campi da 1 @ 16 & serve per identificare I'immobile e indico-
re gli aliri elementi necessari per lo determinazione dell'imposta.

Nel campo 1 relativo alle caratteristiche dell immobile, va indicato il numero:

¢ 1, se si triatta di un ferreno;

.2, se si tratta di un'area fabbricabile:

¢ 3, se si frafta di un fabbricato il cui valore & determinato sulla base della rendno cotastale;

© 4, se si fratta di un fobbricoto classificabile nel gruppo catastale D; non iscritio in cotasto, owero iscritto, ma senza
affribuzione di rendita, inferomente apportenente ad impresa, distintamente contabilizzato;

* 5.1, se si frofta di immobili non produtiivi di reddite fondiario, ai sensi dall'art. 43 del TUIR;

5.2 se si frotia di immobili locati,

Relativamente ai dati catastali:

Nel campo 2 vo indicata 'esatta ubicazione dell'immobile descritio e ciog la localits, la vio o lo piazza, il numero civico,
la scalo, il pianc e linterno.

Nel riquadro “dati catastali identificativi dell'immobile” vanno indicati i dati catastali relativi ol fabbricate o al terreno.
Nel campo 3 va indicata la sezione, ove esisients.

Nel campo 4 va indicato il foglio.

Nel campo 5 cccorre indicare il numero di particella, come risulia dalla banca dati catostale.

Nel eampo 6 va indicato il subalterno ove esistente.

Nel campo 7 vo indicata lo categoria per i fabbricati e lo qualite per i ferreni [es. seminativ, vigneto, seminativo arboreo,
ecc.).

Nel campo 8 va indicata la classe dei fabbricati o lo closse di redditivita delle singole particelle di terrenc.

Nei campi 9 e 10, in via eccezioncle, in mancanza degli estremi catasiali, occorre indicare il numero di protocollo e I'an-
no di presentazione della domonda di accotasiamento.

| campi da 3 o 10 non vanno compilati se si fratta di fobbricato clossificabile nel gruppo catastale D, non iscrifio in cato-
sio, interomente posseduto da impresa e distintomente contabilizzato, il cui valore deve essere determinaio sullo base dek
le scritiure contabili.

Il campo 11 deve essere borrato nel caso in cui si sono verificate le condizioni per |'applicazione delle riduzioni previste
nel comma 3, leit. a) e b), dell‘art. 13 del D. L. n. 201 del 2011, concement, rispettivamente:

* 1 fobbricati di interesse storico o artistico di cui all'art. 10 del D. Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, per i quali lo dichia-
rozione deve essere preseniata sia nel caso in cui si acquisia il diritio all'agevolazione sia nel caso in cui si perde fo-
le diritio;

*i fabbricafi dichiarafi inagibili & inabitabili e di fotto non utilizzafi, per i quali la dichiarazione deve essere presento-
fo solo nel caso in cui si perde il diritto all'agevolazione”.

Nel campo 12 deve essere riportato il valore dellimmobile descritto rel quadro. Il volore deve essere indicato per intero, ind-
pendentemente dalla quota di possesso, poiché |'imposta deve essere calcolato sullintero valore. |l valore deve essere indicato
per intero anche qualora l'immobile sia gravato da diritic reale di godimento o sia oggetio di locazione finanziaria oppure sia
un'area demaniole oggetio di concessione. In fal caso, infatii, soggetio passivo IMU & esclusivamente il fitolare del diriio di usu-
frutio, uso, abitazione, superficie, enfiteusi, oppure il locatario finanziaric o il concessionario di aree demaniali,

Nel caso in cui l'immobile insiste su territori di comuni diversi il valore dell'immobile da indicare deve essere calcoloto in
proporzione alla superficie dell'immobile che insiste sul territorio di ciascun comune e I'imposta deve essere corrisposta ai
diversi comuni, tenendo conto delle aliquote, della detrazione e delle eventuali agevolazioni deliberate da ciascuno di es-
si, oltre che dello quota di possesso detenuta dal contribuente.
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Nel eampo 13 va indicata lo quota di possesso esprimendola in perceniuale.

Per le parti comuni dell'edificio che deveno essere dichiarate dall’amministratore del condeminio, va indicata come quota
di possessa 100 e non va compilato il quadro dei contitolar.

Il campo 14 deve essere compilato per indicare la dota in cui il possesso dell immobile oggetto di dichiarazione ho ewuto
inizio o fermine oppure sono intervenute variazioni rilevanti ai fini della determinazione dell'imposta.

Il campo 15 deve essere barrato se il contribuente ha acquistoio il diritio sull'immobile.

Va, invece, barraio il campo 16 se il contribuente ha ceduio deito diritio.

E sufficiente, inolire, indicare solianto I'Ufficio dell’ Agenzia delle entrate presso il quale & stato registiato I'atio o dichiarato
il fatio che ha determinato I'acquisio o la perdita dello soggettivite passiva IMU.

In mancanza, vanno indicali gli estremi dell'atio, del contratio o della concessiore.

Va inolire sofiolineato che il contribuente, ove il singolo terreno sia composto da varie particelle, pud comunque evitare di
comgilare tanii riquadri quanie sono le relafive particelle, in guanto pud indicare nel campo 12 il volore complessivo dei
ierreni e precisare detia circostanza nella porte del modello di dichiorazione relative alle "Annotazioni”, assolvendo in 1al
modo all'ebbligo di completezza dei dati da dichiorare.

ATTENZIONE
Per i comuni nei quali & in vigore il catasto fondiario, gli estremi catastali vanno indicati secondo le modadlita di
seguito specificate:
a) nel campo 3 va riportato il codice catastale del comune; _
b) nel campo 4 va riportato il numeratore della particella edificiale qualora frazionata;
| o nel campo 5 va riportato il denominatore della particella frazionata ovvero il numero che identifica la parti-
cella qualora non frazionata;
d) nel campo & va riportato I'eventuale numero del “subalterno” della particella.
1 dati da indicare nei campi da 3 a 8 sono desumibili dalle consultazioni della banca dati catastale, forniti gra-
tuitamente dall’Agenzia delle entrate.

i

3.2 Compilazione del Quadro B

Il "Guadro B” & direfto o contenere le informazioni relative agli immobili parzialmente imponibili o totolmente esenti, sulla
base dei criteri e dei requisiti che sono stafi illustroti per ciascura lipologia.

Pertanto, si procede di seguito alla descrizione delle modalita di compilazione dei singoli compi contenuti nel Guadro in
commento,

~ Come compilare i singoli campi del “QUADRO B”
Il "Guadro B" & dedicoto ogli immobili parzialmente imponibili o totalmente esenti e si compone di tre riquadri di cui:
|l prime relativo all'identificazione catastale dell'immobile e olla fipologio di affivita in esso svolia;
* |l secondo, dedicato all'atiivitd didaifica, deve essere compilato per delerminare, in caso di ulilizzozione mista
dell'immobile, lo percenivale dello siesso assoggetiabile ad imposizione;
¢ |lferzo, dedicato alle attivita diverse da quella didattica, deve essere onch'esso compilato per determinare, in ca-
so di utilizzazione mista dell'immobile, la percentuale dello stesso assoggetiabile ad imposizione. Occorre pre-
mettere che il “Quadro B” deve essere compilato per cioscun immobile in cui si svolge |'afivitd meritevole e pos-
seduio dallo stesso soggetto passivo.
Per quante riguarda la compilazione del primo riquadro, nel rinviare o quanto gia illustrato in merito ol "Quadre A", oc
corre solo precisare che il contribuente deve barrare | compi do 1 a 10 @ seconda della fipologia dell'aftivita svolia nel-
Iirmobile preso in considerazione,
Nella nota n. 1 sono indicate le diverse fipologie di aftivité contemplate dall'art. 7, comma 1, lett. il, del D. lgs. n. 504
del 1992.
Nel caso in cui I'immabile risulti totalmente esente e cid awiene quando nello stesso non sono svolte né offiviter diverse da
quelle di cui alla citata lett. i] né oftivitd rientranti nella stessa lett. i) svolte con modalité commerciali, in fale ipotesi il dichia-
rantz dovrd barrare il compo 13 relativo a ‘Immobile esente” e compilare solo | campi relativi ol Cmizj e Crs(4 del rigua-
dro "Attivita didatica” e al Cenci1) e Cmo del riquadro “Alire afiivite”, campi che soranno successivamente illustroti.
Il secondo riquadro, dedicato all “atiivita didattica”, & diretio allo determinazione dello superficie assoggetiobile allIMU
e allo TASI per ciascun immobile in cui viene svolte |'attivitd in questione e quindi al valore imponibile da assoggettare ad
IMU e alla TASI, o seguifo dell'opplicazione dei criteri generali e di seffore previsti dal Regolamento n. 200 del 2012, il
|usirati nei paragrafi precedenti.
Il riquadro prevede, al primo rigo, |'indicazione del Cm, vole a dire il corrispettivo medio percepito doll'ente non commer-
ciale e quella del Cms, vole a dire il costo medio per siudente pubblicato sul sito internet del Ministero del'lstruzione, dell’Uni-
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versitd e dello Ricerca: hitp:/ /www.istruzione.it/web/ministero/imu che cosiituisce in sosianza il parametio di riferimento

per verificare il rispetio del requisito di cui alla lett. ¢f, comme 3, dell'art. 4 del Regolamento di cui si dird in seguito.

In applicazione del comma 3 dall'art. 91-bis, comma del D. L. n. 1 del 2012 e dell'ort. 5 del Regolamenio sono stati in-
dividuati gli appesiti right per la determinazione del ropporio proporzionale.

A tole proposifo, si deve premetiere che non sussiste una particolare gerarchia tra i criferi individuati ma essi possono esse-
re combinati © meno tra di loro in ragione della specifica ufilizzazione dell'immobile o porzione di esso. Cosi come non
devono essere ufilizzati necessariamente tutti i righi.

Passando all'esame dei vari righi del riquadro in commento, si deve precisare che il:

* Rigo a] & finalizzato a individuare lo spazio e, quindi, la superficie dell'immobile utilizzata per lo svolgimento di
affivitd con modaliic commerciali rispetto alla superficie totale dell'immobile. E' il caso in cui una porzione dell‘uni-
ia immobiliare & stata riservaia per un bar oppure per un'edicola e non si & poluto operare il frazionamento cate-
stale di defia porte dzll'immobile, ai sensi del comma 2 del citato art. 91-bis del D. L n. 1 del 2012;

* Rigo bj riguarda il numero dei saggetti nei confronti dei quali I'tfivit & svolia con modalite commerciali rispetio al nume-
1o complessivo dei soggetii nei cui confronfi I'attivité & svolta. Si pud fare a questo proposito 'esempio della biblicieca dek
'Universita allo quale possono accedere mediante opposita tessera o pagamerio anche soggeti diversi dagl studenti:

* Rigo c} concerne il tempo, vale o dire il ropporto tra i giomi nei quali l'immobile & ufilizzato per lo svolgimento di
aftivita con modalites commerciali rispetio ol numero complessivo dei giorni dell'anno solare. E' questo il caso in cui
iutto I'immobile & destinaio per alcuni giomi all'anne allo svolgimento di un'clfivita commercicle.

Possono, inalire, verificarsi cosi di ufilizzo contemporaneo di piu criteri.
A 1al fine oc::orre compilare il:

¢ Rigoal) dal quale emerge |l rapporio fra la superficie ufilizzata per lo svolgimento di atfivitd con modolits com-
merciali e la superficie totole dellimmobile quando, perd, si verificano utilizzi temporanei della superficie stessa.
Si pensi, ad esempio, al caso di superfici che istituzionclmente sono riservate allo svolgimento dell‘attivita didatt-
ca ma che per alcuni giorni all'anno sono destinante allo svolgimento di affivitd pretiamente commerciali, come la
|oc02|one di aule per lo svolgimento di un evento privato;

* Rigo b! | che deve essere compilato quando il rapporto di cui of Rigo b) & rc:pporrofo anche al fempo di utilizzo
dello superficie stessa. Si pué fare a questo proposito I'ipotesi di una superficie destinata stabilmente allo svolgi-
mento di un corso universitario in cui sono ammessi a partecipare, a pagemento, anche non studenti, soggetti, quin-
di, esterni oll'ambito universitario.

Proseguendo 'esome dei righi si precisa che al Rigo d] deve essere indicata le somma delle eventuali percentuali di impo-
nibilita risullante dai rapporti precedenti ed esposti nei righi da a a ¢). Owiamente, nel caso in cui la somma delle percen-
tuali sia uguale o superiore a 100 I'immobile & fotalmente imponibile, per cui dovié essere compilato il “Quadro A",

Nel Rigo e deve essere indicato il valore da considerare ai fini dell'applicazione dell'IMU e della TASI o sensi dell‘art. 5
del Regolomento n. 200 del 2012 che riguarda I'individuazione del rapporto proporzionale.

Tole volore viene determinato moltiplicando la base imponibile dell immebile, colcolata ai sensi dei commi 3, 4 e 5 dek
I'art. 13 del D. L. n. 201 del 2011, per la percentuale di imponibilita: di cui al Rigo d).

Nel Rigo 7], deve essere riportato il valore da considerare ai fini dell' applicazione dellIMU e della TASI, ai sensi della lett.
c] del comma 3, dell'art. 4 del Regolomenio che si ricorda prevede che ['atiivita deve essere svolia “a titolo grotuiio, owe-
ro dietro versamento di corrispettivi di importo simbolico e tali da coprire solamente una frazione del costo effetiive del ser-
vizio, tenuto anche conto dell'assenza di relazione con lo stesso”.

Tale valore é caleolato soffraendo dalla base imponibile relativa all immobile preso in considerazione il valore risultante dak
la lett. e}, ossia il valore assoggettato od IMU e dello TASI ai sensi dell'art. 5 del Regolamento.

A questo punto occorre verificare in quole misura la base imponibile residuale esposta nel rigo ] & assoggetiabile o imposizione.
Lo verifica deve essere effettuaia comparando il Cm con il Cms,

Se il Cm & inferiore o uguale ol Cms, cid significa che 'offivita didattica & svolia con modalié non commerciali e, quindi, non &
assoggetiabile o imposizione. In questo caso dovrd essere barrato il compo corrispondente al Rigo g.

Vale lo pena di ribadire che dovia essere confestualmente barrato il campo 13, nel caso in cui nell'immobile venga svolia esclu-
sivamente affivitd didattica con modalitd non commerciali. In tal caso non risulteranno neanche compilati | precedenti righi.

Se, invece, il Cm risulia superiore al Cms, si dovrd barrare il campo relative al Rigo h) e si dovia procedere allo determi-
nazione della parte del valore di cui ol Rigo f] assoggetiabile a IMU e alla TASI. Si dovia quindi procedere alla compile-
zione dei righi successivi e precisamente:

nel Rigo i) deve essere inserito il risuliato del rapporto tra il Cms e il Cm, che cosfituisce la misura percentuale dell'esenzio-
ne do applicare dlla base imponibile di cui al Rigo f;

nel Rigo j] vi determinato il volore da assoggettare a imposizione, risultante dal prodotio fra I'importo di cui ol Rigo | e lo
misura percentuale da assoggetiore a IMU e alla TASI, pari all'units da cui si sofirae la misura percentucle di esenzione in-
dicota ol Rigo i), vale a dire (14).

Nell'ultimo rigo del riquadro relativo all”Attivita didatiica” deve essere indicato il valore complessivo do assoggetiare o
IMU e TASI dato dolla somma fre i valori esposti nel Rigo e] e nel Rigo ).

25



Il terzo riquadro, dedicato alle “alire attiviia”, ciog o quelle diverse dall'atfivita didattica, deve essere anch'ssso compila-
to per determinare, in caso di ufilizzazione mista dell'immobile, la percentuale dello stesso assoggetiabile od imposizione.
Il riquadro prevede, ol primo rigo, l'indicazione del Cenc che, come indicoto alla nota n. 1, rappreserta il “corrispettivo
medio percepiio dall'ente non commercicle” e del Cm che, come riportato nella nola n. 2 cosfituisce il “corrispettive me-
dio previsto per analoghe attivita svolie con medaliis commerciali nelle stesso ambito territoriale”.

Passando all'esame dei vari righi del riquadro in commento, si deve precisare che, come gia illustrato in merito ai medesi-
mi righi del "Quodro B" relaiivi all offivitd didaffica”, il:

* Rigo a) & finalizzato a individuare lo spazio e, quindi, lo superficie dellimmobile ufilizzata per lo svolgimento di
offivitd con modaliié commercioli rispetto alla superficie folale dell'immobile. E il case in cui uno porzione dell'uni-
ta immobiliare & stata riservata per un bar oppure per un‘edicola e non si & potuto operare il frozionomento cata-
stale di detta parte dell'immobile, ai sensi del comma 2 del citato art. @1-bis del D. L. n. 1 del 2012;

Rigo bl riguarda il numero dei soggetti nei confronti dei quali 'offivita & svolta con modalits commereiali rispetio
al numero complessiva dei soggetti verso i quali I'attivita & svolta. Si pus fare o questo propasito l'esempio di un
immobile che nello stesso tempo & utilizzato in parte per occogliere persone che partecipano ad un pellegrinag-

°

gio e in parte per lo svolgimento di atiivit riceftiva di fipo commerciale;

Rigo ¢} concerne il tempo, vale o dire il rapporio fra i giomi nei quali I'immobile & utilizzato per lo svolgimento di
aftivits con modalits commerciali rispetio al numero complessivo dei giorni dell'anno solare. E' quesio il caso in cui
futio |'immobile & destinato per un periode dell'anno allo svolgimento di un'attivitd commerciale.

Possono, inclire, verificarsi casi di utilizzo contemporanee di piv criter.

®

A 1al fine occorre compilare l: -

* Rigo a!) dal quole emerge il ropporio fra la superficie uiilizzdto per lo svolgimento di. afiviia con modalits com-

merciali e la superficie toiale dell'immobile quando, perd, si verificano ufilizzi temporanei della superficie stessa.
Si pensi, od esempio, al caso di superfici che istituzionalmente sonc riservate allo svolgimento dell'attivita ricettiva
ma che per aleuni periodi dell'anno sono destinate allo svolgimenio dell'aftivita ricettiva di tipo commerciale;

* Rigo b} quando il rapporto di cui ol Rigo b} & correlato anche al tempo di uiilizzo della superficie stessa. Tornan-
do all'esempio precedente, si consideri un immobile che & utilizzato in aleuni periodi dell'anno per accogliere per-
sone che pariecipano ad un pellegrinaggio e in altri per lo svolgimento di affivit ricettiva di fipo commercicle.

Proseguendo I'esame dei righi si precisa che ol Rigo d] deve essere indicata lo somma delle eventuali percentuali di im-
ponibilita risultonte dai rapporti precedenti ed esposti nei righi do al a ¢|. Owiomente, nel caso in cui lo somma delle per
centuali sia uguale o superiore a 100 I'immobile & loiclmente imponibile, per cui dové essere compilato il “Quadro A”.
Nel Rigo e] deve essere indicato il valore da considerare ai fini dell' applicazione dell'lMU ai sensi dell'art. 5 del Regola-
mento n. 200 del 2012 che riguarde l'individuczione del ropporto proporzionale.

Tale valore viene determinato maliplicando la base imponibile dell'immobile, calcolata i sensi dei commi 3, 4 e 5 del
l'art. 13 del D. L. n. 201 del 2011, per la percentuale di imponibilita di cui al Rigo d).

3.3 Compilazione del Quadro C

Il Quadro C & riservato clla “Deferminozione dell MU & dells TASI" & roppresento un quadre riepilogotive dal quale emer
ge il tofale dell'impesto complessivamente dovuia per I'anno di riferimento.

la previsione di tole Quadro scaturisce dalle dispesizioni recate dall'art. 1, comma 721, dello legge 27 dicembre 2013,
n. 147, le quali hanne introdotto un parficolare sistema di versamento dell MU dovuta dagli enti non commerciali che de-
ve essere esteso anche alla TASI, essendo identico il meccanismo applivative delle due impose.

Nel Rigo 1, recante l'indicazione dell”IMU dovuta”, occarre riportare I'ammontare complessivo dell imposta calcolata in
base ai valori risultanti dalla compilazione dei precedenti Quadri A e B. Owviamente, nel caso in cui sono stafi compilati
pitl quadri A owvero pit quadri B per pit immobili, si dovid indicare il totale dell'IMU risuliante dagli stessi.

Nel Rigo 2 occorre riporiare |'eccedenzo di imposia per la quole non & stato chiesio il rimborso nella precedente dichio-
razione, risultonte dolla calonna 3 del rige 1 del "Quadro D" "Compensozione e rimborsi”.

Nel Rigo 3 va indicata lo parte dell'eccedenza dell'imposta risulionte dalla precedente dichiarozione, gia riporfaia nel ri-
go 2, che & stata utilizzata in compensozione nel modello F24,

Nel Rigo 4 si deve riportare la somma delle rote versate [considerando eventuole versamenti infegrativi.

Determinazione dell'imposta.

Per determinare I'lMU a debito o a credito, occorre effetiuare la seguente operazione:

Rigo 1-Rigo 2 + Rigo 3 - Rigo 4.

Se il risuliato di tole operazione & positivo, ripariare |'impario oftenuto nel Rigo 5 "IMU a debit”.

Se, invece, il risuliato di tale operazione & negativo, indicare |'importo oftenute, non preceduto dal segno meno, nel Rigo
& "IMU a credite”. Tale imporfo va riportato nel rigo 1, colonna 1, del quadro D "Compensazione e rimborsi”. Le stesse
istruzioni relative ai righi da 1 a & valgono per i righi da 7 a 12 concernenti la TASI.
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NOTA BENE:
l'imposta non & dovute, non & rimborsaia né pud essere utilizzata in compensazione
se non supera euro 12,00 o il diverso imporio eventualmente siabilito dal comune,

3.4 Compilazione del Quadro D

Il quadro D “Compensazione e rimborsi” scaturisce anch’esso dalle disposizioni recate dall'art. 1, comma 721, della leg-
ge n. 147 del 2013 e deve essere compiloio per l'indicazione del credito di imposta risuliante dalla presente dichiarazio-
ne al fine di richiederne il rimborso oppure la compensazicne con versamenti futuri.

Nello colonna 1 vo indicato I'importo a credito risuliante dalla presente dichiarazione.

Nella colonna 2 va indicato il credito di cui si chiede il rimborso.

Si ricorda che non puo essere richiesta a rimborso lo parte di credifo gi¢ utilizzata in compensazione fino alla date di pre-
sentazione dello presente dichiarozione.

Nello colonna 3 va indicaio il crediio do ufilizzore in compensazione con il modello F24 ai sensi del D.lgs. 9 luglio 1997, n. 241.
In caso di credite in compensazione non utilizzato nel modello F24 & non fatto valers nelle dichiorazione successiva, il corr-
friouente pud chiedere il rimborso presentondo un’apposita istanza al comune competente. le stesse istruzioni relative ai ri-
ghida 1 a 6 valgono per i righi da 7 a 12 concernenti la TASI.

NOTA BENE:
Si ricorda che la compensazione pud essere effetiuala esclusivamente
fra crediti e debiti relativi all MU dovuta al medesimo comune.

4. Termine e modalita di presentazione della dichiarazione

Per quanto riguarda il termine entro il quale deve essere presentata la dichiarazione IMU/TASI ENC si deve sofio-

lineare che l'art. 10, comma 4, lett. o), del D.L. 8 aprile 2013, n. 35, convertito dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, ho
modificato la disposizione di caratiere generale contenuta nell'art. 13, comma 124er, del D. L. n. 201 del 2011, fissan-
dolo al 30 giugno dell'anno successivo o quello in cui il possesso degli immobili ha avuto inizio o sono intervenute vario-
zioni rilevanti ai fini della determinazione del tributo.
In merifo, invece, olle modalits di presentazione della dichiarazione, la legge di siabilita per I'anno 2014 ha previsio al
comma 719 dell'art. 1 che, ai fini dell'IMU, gli enti non commerciali presentano la dichiarazione esclusivamente in vio te-
lematica, secondo le modalite approvate con apposito decrelo del Ministero dell‘economia e delle finanze. le stesse con-
siderazioni valgono anche per la TASI. Con le stesse modalita ed eniro lo stesso termine previsto per ko dichiarazione per
I'anno 2013 deve essere presentaia anche la dichiarazione per I'annc 2012.

5. Versamento dell'tMU e della TASI

I comma 721 dell'art. 1 della legge n. 147 del 2013, prevede una diversa modalit di versamento

dell'!lMU per gli enti non commerciali, i quali effeftuano detio versamento esclusivamente secondo le disposizio-
ni di cui all'art. 17 del D. Lgs. n. 241 del 1997, in tre rate di cui le prime due, di importo pari ciascuna al
cinquanta per cento dell'imposta complessivamente corrisposta per I'anno precedente, devono essere versate
nei termini di cui all'art. 9, comma 3, del D. Lgs. n. 23 del 2011, vale a dire entro il 16 giugno e il 16 di-
cembre e I'ulima, a conguaglio dell imposta complessivamente dovuta, deve essere versata entro il 16 giugno
dell'anno successivo a quello cui si riferisce il versamento.
Gli enti non commerciali eseguono i versamenti del tributo con eventuale compensazione dei credifi, a favore
del comune nei confronti del quale & scaturito il credito, risultanti dalle dichiarazioni presentate successivamen-
te alla data di entrata in vigore della legge di stabilita per I'anno 2014. In pratica, la norma consente che la
compensazione possa essere effettuata esclusivamente fra crediti e debiti relativi all'lMU dovuta al medesimo
comune. Tale modalita di versamento dellIMU deve essere estesa anche allo TASI essendo identico il mecca-
nismo applicativo delle due imposte e in forza dell'art. 1, comma 3, del D. L. n. 16 del 2014 il quale preve-
de che resta ferma I'applicazione delle disposizioni di cui allart. @1-bis del D. L. n. 1 del 2012 che appunto
stabilisce al comma 3 che I'esenzione si applica sulla base di un‘apposita dichiarazione che & appunio quel
la oggetio delle presenti istruzioni che contengono il “Quadro C* e il "Quadio D* dedicati rispeftivamente al-
lo determinazione dell'IMU e della TASI e alle compensazioni e rimborsi.
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Per quanto riguarda il versamenio della TASI relativa all'anno 2014 & il caso di accennare a quanto previsio
dall'art. 1, comma 688, della legge di stabilita per I'anno 2014 in base al quale per gli immobili diversi dal-
I'abitazione principale, per il primo anno di applicazione della TASI, il versamento della prima rata & effettua-
to con riferimento all'aliquota di base di cui al comma 676, pari all'1 per mille, qualora il comune non abbia
deliberato una diversa aliquota entro il 31 maggio 2014.

6. Sanzioni Amministrative
— Importi delle Sanzioni
Lart. 14 del D. Lgs. n. 504 del 1992, richiamato dal comma 7 dell'art. @, del D. Lgs. n. 23 del 2011, prevede I'applico-
zione della sanzione amministrativa:
= dol 100% ol 200% del fribulo dovuto, con un minimo di euro 51, in caso di mancaio presentazione della dichic-
razione. La sanzione & ridotia a un ferzo se, entro il fermine per ricorrere alle commissioni fributarie, il confribuente
paga, se dovulo, il ributo e la sonzione;
* gal 50% al 100% della maggiore imposia dowuia, se la dichiarazione & infedele. la sanzione & ridotio o un ferzo
se, enira il termine per ricorrere olle commissioni tributarie, il contribuente paga, se dowuto, il tribuio e la sanzione;
= doeuro 51 o euro 258 se 'omissione o I'errore attengono ad elementi non incidenti sull ammontare dell'imposia;
¢ do euro 51 a eure 258 per le violozioni concementi la mancoto esibizione o frasmissione di offi & documenti, ov-
vero per la mancota restituzione di questionari nei 0 giorni dalla richiesia o per la lore moncaic compilozione o
compilazicne incompleta o infedele. :
In merito oll'opplicazione delle sanzioni relative alle violazioni concernenti il versamento dell'IMU e della TASI, si richiama
l'art. 13 del D. Lgs. 18 dicembre 1997, n. 471, che fissa in generale, per tutti i tributi, le sanzioni per ritardoto od omes-
so pagarfienta. Tale conclusione derive dalla lettura del comma 2 dell’art. 13, il quale siabilisce che ol di fuori dei casi di
fributi iscritti @ ruolo, la sanzione previsia dal comma 1 dell'art. 13 "si applica aliresi in ogni ipolesi di mancato pagamen-
to di un tribulo o di una sua frazione nel termine previsto”. A ulieriore fondamento di tale affermazione si richioma anche
I'art. 16 del D. Lgs. 18 dicembre 1997, n. 473, in base al quale alle violazioni delle norme in materia di tributi locali si
opplica lo disciplina generale sulle sanzioni amministrative per la viclazione delle norme tibutarie, vale o dire il D. Lgs. n.
472 del 1997 e gliartt. 13 e 15del D. lgs. n. 471 del 1997.
Pertanto, come dispone il comma 1 dellort. 13 del D. lgs. n. 471 del 1997, “Chi non esegue, in futto o in parte, dlle prescrit
fe scadenze, i versamenti in acconto, i versamenti periodici, il versamento di conguaglio o a saldo dell'imposia risulante dall
dichiarazione, defrafio in questi casi I'ammontare dei versamenti periodici e in acconto, ancorché non effettucti, & soggetto a
sanzione amminisirativa pari ol trenta per cento di ogni imperio non versato, anche quands, in seguite alla correzione di errori
materiali o di caleolo rlevati in sede di contrallo della dichiorazione annuale, risulti una maggiore imposta o una minore ecce
denza detraibile. Per i versamenti effettuati con un ritarde non superiore a quindici giorni, la sanzione di cui ol primo pericdo, of
ire @ quanto previsto dal comma 1 dell'arficolo 13 del decreio legislative 18 dicembre 1997, n. 472, & ulteriormente ridotia ad
un importo pari ad un quindicesimo per ciascun giorno di ritardo”. Inolire, l'art. 15 del D. Lgs. n. 471 del 1997, siabilisce che
nei casi in cui | documenti uiilizzati per i versamenti direfii non confengono gli elementi necessari per I'identificazione del sogger
to che li eseque e per limputazione della somma versata, si applica la sanzione amministrativa da euro 103 a euro 516. Il con-
cessionario per la riscossione & tenuto a comunicare l'infrazione all'ufficio o all'erte impositore.

~ Ravvedimento

la sanzione & ridofio, sempreché la violazione non sia stata gid constatata e comungue non siano iniziati accessi, ispezio-
ni, verifiche o dlire attivitd emministrafive di accertamento delle quali I'autore o i soggetii solidolmente obbligati, abbiono
avuto formale conoscenza:

a) ad 1/10 del minimo nei casi di mancato pagamenio del tibuto o di un acconio, se esso viene eseguito nel fermine di
30 giomni dalla data della sua commissione. Pertarnito, dalla combinazione dello disposizione in esame e di quella recata
dal comma 1, dell'art. 13 del D. Lgs. n. 471 del 1997, riportata nel paragrafo precedente, consegue che se il contribuen-
te effeftuc il pagamento dell imposio con 15 giomi di riiardo la senzione che dovid essere versala in caso di rawedimen-
to sard paric 1/10di 1/15 del 30% per ogni giorno di ritardo, pari cioé allo 0,2 % per ogni giorne di ritardo;

bl ad 1/8 del minimo, se la regolarizzazione degli errori e delle omissioni, anche se incidenti sulla determinazione o sul
pagamenio del fributo, awiene enira il termine per la presentazione della dichiarazione relotiva all'anne nel corso del quar
le & siata commessa la viclazione;

c)ad 1/10 del minimo di quella prevista per |'omissione della presentazione della dichiarazione, se questa viene presen-
fota con ritarde non superiore a novanta giomi. Il pagamento della sanzione ridotia deve essere eseguito confestualmente
alla regolarizzazione del pagamento del tributo o della differenza, quando dovuti, nonché al pagemento degli interessi
moratori caleolati ol tosso legale con maturazione giormo per giomo. Il comune, nell'esercizio della sua potesta regolamen-
fare, pud stabilire alfre ipotesi di ravwedimento, come previsto doll'ort. 50 della legge 27 dicembre 1997, n. 449,
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